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RESUMEN

Un Sistema de Informacion Geografico esta constituido basicamente por cuatro
elementos: el Software, el Hardware, los Datos y los Recursos Humanos. Particularmente,
en este Trabajo se propone la utilizacion de un software SIG del tipo “Open Source”,
probando su factibilidad de aplicacién en la gestion de datos catastrales en municipios de
pequenas localidades; el cual puede ser una alternativa muy interesante para

implementar satisfactoriamente en estos casos.

En una primera instancia se presenta el Marco Teorico, donde se desarrollan los
conceptos y definiciones técnicas que constituyen el sustento de la posterior ejecucion
del aplicativo practico. Los temas desarrollados en este apartado incluyen definiciones
del Catastro territorial, analisis de las leyes catastrales a nivel nacional y provincial, y
conceptos referidos a los Sistemas de Informacién Geograficos, a Imagenes satelitales y a

la Cartografia.

Luego, se desarrolla el Marco Practico, que consiste en dar a conocer y explicar el
manejo del software propuesto, el ambito de aplicacion del mismo y la recopilacion de
los datos catastrales necesarios para la prueba del software. Ademas, en esta etapa se
realiza una actualizacion de la superficie cubierta de las mejoras parcelarias urbanas, se
digitalizan las parcelas rurales comprendidas dentro del Ejido Municipal y se confecciona
cartografia catastral actualizada; lo novedoso de estas tareas es que todas son realizadas

utilizando herramientas incluidas en el software.

Por ultimo, se exponen los resultados obtenidos y se elaboran una serie de conclusiones

en base a ellos.
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INTRODUCCION

El territorio es un espacio fisico cambiante, cuya dinamica esta ligada a la necesidad
humana de organizarse socialmente, de acuerdo a la voluntad colectiva o individual de sus
habitantes. Un Catastro Territorial eficiente debe ser capaz de reflejar y acompanar lo
mas fielmente posible esta dinamica. Pero esto no es una tarea sencilla, debido al volumen
de datos que debe contener un Catastro para generar un modelo de representacion del

espacio territorial.

Actualmente, el Catastro Territorial esta sujeto a importantes cambios de paradigmas
determinados en gran medida por los avances tecnoldgicos en materia informatica y en los

medios de comunicacion, y por el desarrollo de geotecnologias aplicadas al mismo.

Esta nueva tendencia concibe al Catastro Territorial como un Sistema de Informacion que
permite la integracion de datos espaciales proveniente de diversas fuentes, tales como
bases de datos alfanuméricos, cartografia digital e imagenes satelitales. Un Sistema de
Informacion Geografico (SIG) facilita la actualizacion y posibilita la gestion eficaz del
universo de los datos espaciales contenidos en el mismo, ademas constituye una optima
solucion para la consulta y analisis centralizado de esta informacion y, consecuentemente,

para la toma de decisiones sobre cuestiones inherentes al Ordenamiento Territorial.

De acuerdo a lo mencionado, los avances tecnologicos aplicados al Catastro tienden a
agilizar las funciones de actualizacion y gestion de la informacion catastral. Pero en
algunos casos, ya sea por desconocimiento, falta de desarrollo de capacidades o
presupuesto limitado, estos avances tecnoldgicos no son implementados. Esta situacion es

particularmente visible en los Catastro Territoriales de pequenas localidades.
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OBJETIVOS

El propodsito general de este Trabajo pretende:

>

Brindar una alternativa para la informatizacion de un Catastro Territorial incorporando
un software SIG que permita mejorar la gestion catastral a nivel municipal.

Generar un aporte a los municipios de pequenas localidades, los cuales no tienen
recursos economicos y técnicos asignados al funcionamiento y desarrollo de sus

Catastros Territoriales.

METAS

>

Recopilar todo tipo de informaciéon catastral referente a la localidad de Pasco,
municipio perteneciente a la comunidad regional General San Martin. La misma es
facilitada por el municipio y por la Direccion General de Catastro de la Provincia de
Cordoba.

Implementar en el ambito municipal, la utilizacion de un software SIG del tipo Open
Source, basando su funcionamiento en la informacién catastral recopilada.

Digitalizar las parcelas rurales comprendidas dentro del Ejido Municipal de la localidad
de Pasco, utilizando las herramientas incorporadas en el software SIG.

Cuantificar el porcentaje de desactualizacion de las mejoras parcelarias, utilizando una
imagen satelital del sector y aplicando algunas funcionalidades del software SIG.
Confeccionar Cartografia Catastral y una Carta Imagen mediante el uso de

herramientas que el software SIG dispone para la edicion cartografica.
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I- PRIMERA ETAPA: DESARROLLO DE MARCO TEORICO

I.1- DEFINICIONES DE CATASTRO TERRITORIAL

Al incorporar el calificativo Territorial, el Catastro queda acotado a una tematica concreta
relacionada con el inventario del territorio y en particular, con la registracion de las
unidades territoriales (propiedad inmobiliaria) en las que se divide y organiza el mismo. De
aqui se desprende que el Catastro Territorial esta directamente ligado a diferentes
disciplinas encargadas del conocimiento, administracion, desarrollo y ordenacion del

territorio; y entre estas disciplinas, se incluye la Agrimensura.

En la actualidad y de la mano de los nuevos avances tecnoldgicos aplicados al manejo
territorial, la definicién de Catastro es ampliada, incorporando estos conceptos modernos.
Al respecto, la FIG (Federacion Internacional de Gedmetras) elabord su propia definicion

del Catastro Territorial:

..“Un Catastro es un sistema de informacion territorial moderno normalmente basado en
parcelas y conteniendo un registro de intereses sobre la tierra (por ejemplo; derechos,
restricciones y responsabilidades). Este incluye cominmente una descripcion geométrica
de las parcelas de tierra vinculada a otros registros describiendo la naturaleza de los
intereses, propiedad o control de esos intereses, y habitualmente el valor de las parcelas
y sus mejoras. El catastro puede ser establecido para propositos fiscales (por ejemplo;
valuacion e imposicion equitativa), propositos legales (escrituracion), asistir en la
administracion y uso de la tierra (por ejemplo; para planeamiento y otros propdsitos
administrativos), vy permitir el desarrollo sustentable y la proteccion del

medioambiente”...!

El Catastro Territorial presenta las siguientes caracteristicas particulares, que lo

diferencian de otros tipos de catastros o inventarios:

» Es una actividad exclusiva del Estado, a diferencia de otros catastros, que pueden
ser realizados por empresas privadas para sus propositos particulares.
» Cumple con la funcion registral, pero no es solo eso, ya que el Estado lo utiliza

como una herramienta eficiente para llevar adelante la gestion del territorio.

! Fuente: “Declaracion de la FIG sobre el Catastro”(www.elagrimensor.net/elearning/lecturas/Fig.pdf) Afio 2010
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» También es un inventario necesario para establecer y controlar el ordenamiento del
territorio. A diferencia de otros objetos, el objeto inventariado en un catastro
territorial no puede trasladarse y por consiguiente, cambiar de lugar. Por lo tanto,
ademas de hacer una descripcion numérica literal o individualizacion del objeto de

inventario, se requiere de una representacion grafica del objeto inventariado.

En el marco de la legislacidn vigente, se encuentra una definicion importante de Catastro

Territorial, precisamente en el articulo primero de la Ley Nacional de Catastro N° 26209:

..“Los catastros de las provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires son los
organismos administradores de los datos correspondientes a objetos territoriales y
registros publicos de los datos concernientes a objetos territoriales legales de derecho
publico y privado de su jurisdiccion.

Constituyen un componente fundamental de la infraestructura de datos espaciales del
pais y forman la base del sistema inmobiliario en los aspectos tributarios, de policia y

ordenamiento administrativo del territorio”...2

Pero esta definicion sera abordada y analizada en un capitulo posterior, correspondiente al
desarrollo del Marco Legal. Analizando otras leyes de orden inferior, como es el caso de la
Ley Provincial de Catastro N° 5057 y de los Decretos y Resoluciones que la reglamentan,
dentro de los mismos no se encuentran articulos que citen una definicion clara del
catastro, y solamente se lo describe a partir de los objetivos y finalidades que el mismo

cumple.

En las definiciones anteriores se cita a la Parcela Territorial y alo Objetos territoriales
como los objetos inventariados dentro de un Catastro Territorial. A los fines de este
Trabajo, se hara referencia al objeto coleccionado por el registro catastral, como Unidad
de Registracion Catastral, y la definicion de la misma, se realizara en el capitulo

correspondiente al desarrollo del Marco Legal.

I.1.1- ASPECTOS DEL CATASTRO TERRITORIAL

Para cumplir con sus finalidades, el organismo catastral implementa una serie de procesos,
los cuales pueden ser divididos, segin su tematica, en tres grandes grupos. Estos grupos,

son conocidos como los Aspectos fundamentales del Catastro Territorial. Por lo tanto, el

2 Fuente: Ley Nacional de Catastro N°26209 promulgad a en el afio 2007
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conjunto de operaciones que permiten la identificacion y descripcion de la Unidad de
Registracion Catastral desde el punto de vista fisico, econdémico y juridico, constituyen los

Aspectos del Catastro Territorial.

I1.1.1.1- Aspecto Juridico del Catastro Territorial: Los derechos reales establecen una

relacion directa entre el titular del derecho y el objeto y ademas, como caracteristica
importante, los derechos reales son oponibles a terceros (efecto erga home) siempre que
estos derechos sean registrado en un registro publico creado para tal fin. Esto marca que
el rol que debe cumplir el sujeto pasivo de la relacion juridica, representado por la

sociedad en su conjunto, es el de no perturbar al titular en el ejercicio de su derecho.

Por el principio de Publicidad, se da a conocer la existencia de los derechos reales, puesto
que el sujeto pasivo no esta obligado a respetar lo que no conoce o no tiene posibilidad de
conocer; esta es una regla basica del Derecho. Por consiguiente, es el Estado quien tiene la
responsabilidad de realizar esta Publicidad inmobiliaria y parcelaria a través de los

respectivos registros.

Entonces es el Estado quien realiza la Publicidad del Derecho, al hacer conocer a los
terceros la existencia de los Derechos Reales por intermedio de los registros de la
propiedad inmueble (en el caso de la provincia de Cordoba, el Registro General de la

Provincia)

Por otro lado, el Estado también debe hacer conocer la extension y correcta ubicacion de
esos derechos sobre el territorio, de modo tal que se pueda conocer “sobre que” (definir el
objeto del derecho) y “en donde” se aplican esos derechos (ubicacion del objeto del
derecho), todo esto a través de los Catastros Territoriales (en el caso de la Provincia de
Cordoba, la Direccion Provincial de Catastro). Entonces, se puede decir que el Catastro
Territorial brinda la Publicidad de la Aplicacion Territorial de los Derechos Reales. Y para
ello, se vale de las Mensuras, que individualizan a cada una de las unidades territoriales
inscriptas en el Catastro, de manera que estas prueban la aplicacion del titulo al terreno

poseido.

Queda en evidencia aqui, que el Catastro Territorial también debe asumir un rol
complementario al Registro de la Propiedad Inmueble, debiendo organizarlos para que
ambos trabajen de manera conjunta y coordinada. Mas precisamente, es el Aspecto
Juridico del Catastro Territorial el que constituye este nexo con el Registro de la

Propiedad; el mismo se encarga de vincular los titulares registrales y el tipo relacion
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juridica que origind el derecho y que constan en el Registro de la Propiedad inmueble, con
la descripcion geométrica de la Unidad de Registracion Catastral (objeto del derecho) y a

su valuacion fiscal con fines tributarios, ambas realizadas por el Catastro Territorial.

I.1.1.2- Aspecto Econoémico del Catastro Territorial: Esta constituido por el conjunto de

métodos catastrales que, basicamente, tienen como objetivo determinar el valor
econdémico de las unidades territoriales registradas; y que posteriormente seran utilizados
como base imponible para el cobro del impuesto inmobiliario correspondiente, por parte
de los diferentes Estados. Al proceso de determinacion del valor econdémico de las
unidades territoriales, o lo que es lo mismo, determinar sus valores imponibles, se los

denomina Valuacion.

Pero ademas de la simple valuacion parcelaria con fines tributarios, el Aspecto Econémico
incluye ademas, otras funciones en la gestion del territorio, entre las que se incluyen, el
conocimiento de la riqueza territorial y su distribucién en una determinada division

administrativa, o la realizacion de una equitativa distribucion de las cargas fiscales.

Al cumplir con estos objetivos, en consecuencia, el Aspecto Econdémico del Catastro
Territorial posibilita al Estado conciliar los intereses colectivos y los intereses individuales
de la sociedad en materia territorial, tratando de no centrarse de manera absoluta en la

finalidad tributaria.

I.1.1.3- Aspecto Fisico del Catastro Territorial: también se lo denomina Aspecto

Geométrico y tiene como meta, la descripcion fisica del objeto de registracion catastral,
incluyendo sus limites. La extension y ubicacion de estos limites se condicen de acuerdo a
lo expresado por la causa generadora de los mismos (en general, del titulo de propiedad
que la contiene). Pero ademas, la existencia de estos limites debera constar en un
documento técnico a los fines de su registracion. Este documento debe ser autenticado con
la firma de un profesional de la Agrimensura, y se lo denomina Plano de Mensura. El
Catastro Territorial tiene como caracteristica particular, que los objetos inventariados no
se encuentran dentro del mismo; en su lugar se coleccionan los respectivos documentos

técnicos que los describen, es decir, el Plano de Mensura de cada uno de ellos.

En funcion de los objetivos perseguidos por el Catastro Territorial, se deben hacer constar
en estos documentos todas las accesiones y mejoras que el objeto de registracion

incorpore, tales como los planos de construcciones, algin tipo de restriccion administrativa
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al dominio que sobre el mismo recaiga, levantamientos de diferentes caracteristicas, etc.

y cualquier otro documento que sea de utilidad para los fines del Catastro Territorial.

Para cumplir con la descripcion fisica del objeto de registracion, se recurre a una serie de
procesos, cada uno de estos esta apoyado por una serie de métodos. Estos métodos son
areas de conocimiento directo de la Agrimensura, tales como la Topografia y la Geodesia,
la Fotogrametria y las modernas técnicas de Teledeteccion Satelital, la Cartografia, las

Geotecnologias y los SIT, entre otros.

Para su realizacion, el Aspecto Fisico requiere de dos componentes esenciales. Por un lado
requiere del Estado que, a través de la institucion catastral, se encarga de materializar el
Sistema de Referencia mediante el establecimiento y conservacion de un conjunto de
puntos a los que deben vincularse los levantamientos territoriales (Marco de Referencia).
La segunda componente, esta constituido por el sector de los Profesionales de la
Agrimensura, que con cada levantamiento territorial y la presentacion de su
correspondiente Plano de Mensura, posibilitan la permanente actualizacion del Catastro
Territorial. Ambas componentes deben actuar de manera conjunta y coordinada para que
el Aspecto Fisico pueda cumplir con la individualizacién, localizacion y representacion de

la unidad de registracion, y con la continua actualizacion de los registros catastrales.

ASPECTO
FISICO

CATASTRO
TERRITORIAL

ASPECTO
JURIDICO

ASPECTO
ECONOMICO

Aspectos que componen el Catastro Territorial: su concurrencia e inseparabilidad permiten la descripcion de la unidad de
registracion catastral.

Estos tres Aspectos deben mostrar un grado de determinaciéon, concurrencia e
inseparabilidad acordes, de manera que posibiliten la descripcion de todas las Unidades de
Registracion Catastral. En la implementacion practica de un Catastro Territorial, puede
ocurrir que uno de los Aspectos tenga mayor importancia con respecto a los otros, de

acuerdo a los requerimientos por parte de quien lo implementa. Esto es, por ejemplo, si el
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Catastro se vuelca a la determinacion del valor de las Unidades de Registracion con fines
tributarios, puede ocurrir que no presente exactitud rigurosa en la determinacion de la
extension y ubicacion de las unidades territoriales registradas. De igual manera ocurre si se
quiere dar preponderancia al Aspecto Fisico, o al Aspecto Juridico, es decir, se pierde
certeza en el resto de los Aspectos. Pero mas alla de esta ponderancia de un Aspecto sobre
los demas, lo importante es que el Catastro Territorial pueda satisfacer los objetivos

practicos perseguidos en su implementacion.

I.1.2- FINALIDADES DEL CATASTRO TERRITORIAL

Las finalidades que persigue el Catastro Territorial, son el resultado de identificar,
describir e inventariar al objeto de registracion catastral desde el punto de vista

econdmico, juridico vy fisico.

..“En términos generales y de acuerdo al enfoque planteado desde la dptica de sus

aspectos fundamentales, el Catastro Territorial debe cumplir con los siguientes objetivos:

> Distribuir equitativamente de las cargas fiscales, y dar a publicidad el avalio de
las unidades territoriales registradas.
» Dar a conocer a la sociedad, la aplicacidn territorial de Derechos Reales, a través
del principio de Publicidad.
» Permitir al Poder Publico del Estado conocer la realidad territorial que administra,
definir ejecutar y evaluar la aplicacién de determinadas politicas territoriales.”...’
De acuerdo a la ultima finalidad descripta, se desprende que el Catastro Territorial
deberia cumplir un rol destacado brindando informacion para la gestion y toma de
decisiones administrativas a nivel territorial, ya que resulta de suma importancia contar
con informacion territorial confiable, porque constituye el sustento de los procesos de
planificacion y de toma de decisiones que permiten ejecutar politicas de estado a largo
plazo, como bien podria ser el uso del suelo, la preservacion del medio ambiente y el
impulso del desarrollo sustentable, paradigmas que definen la funcién social del Catastro

Territorial.

® Fuente: Libro “Tratado de Catastro Territorial”, Autor: Bernardo Luis Toledo y Angel Oscar Pappalardo, Afio 1998
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I.1.3- CATASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO

De acuerdo a las consideraciones anteriores, se puede inferir un cambio de paradigma en
el modelo catastral. En la actualidad se esta implementando el Catastro Multifinalitario, el

cual responde a una vision moderna del Catastro Territorial.

Analizando el concepto de multifinalidad, la primera impresion lleva a pensar que las
actuales instituciones catastrales que administran datos geométricos, econdomicos y
juridicos de los objetos de registracion catastral, deberian ampliar sus bases de datos y
asumir la responsabilidad de registrar datos relativos al medio ambiente, agricultura,
indicadores sociales, entre otros. Esto es, ampliar los aspectos bajo los cuales se describen
los objetos de registracion catastral, y en consecuencia extender los alcances y las
finalidades del Catastro Territorial. Pero en este sentido, es necesario realizar una
importante aclaracion conceptual: ...“la implementaciéon de un Catastro Multifinalitario
implica un cambio de paradigma para su administracion y exige nuevas relaciones entre
los sectores publicos y privados. Para que un catastro sea realmente multifinalitario es
necesario integrar todas las instituciones que trabajan a nivel parcela. No es la institucion
catastral quien debe disponer de la totalidad de los datos del sistema, sino que su base
parcelaria debe ser tomada como referencia para relacionar todos los datos administrados
por las instituciones que generan y requieren informacion territorial, interconectando
todas ellas a través de la base cartogrdfica tnica oficial del Catastro y de la nomenclatura
catastral de cada parcela. Solo asi serd posible extraer, relacionar y cruzar datos

provenientes de multiples origenes”...*

Si bien el aspecto técnico es importante, la implementacion de estos procesos de
coordinacion implica un cambio de modelo de gestion de todos los organismos (publicos y
privados) que manejan datos territoriales, a nivel parcela. Estos deberan mostrar voluntad
para compartir la informacion y buena predisposicion al trabajo mancomunado para lograr
compatibilizar dicha informacién. De esta manera se hace posible utilizar, relacionar y
aprovechar las diferentes bases de datos que cada dependencia posee. En concreto, la
integracion de todos los organismos depende netamente de decisiones politicas y de
acuerdos administrativos, siendo apoyados por el uso de diferentes herramientas
tecnoldgicas que permiten un rapido y agil intercambio de informacion, tales como la

informatica, sistemas de comunicacion, Internet, entre otros.

* Fuente: Libro “Catastro Multifinalitario aplicado a la definicién de politicas de suelo urbano”, Autor Diego Alfonso Erba, Afio
2007
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Los procesos de coordinacion entre los diferentes organismos tienen como objetivo evitar
la duplicacion de informacién, consiguiendo una optimizacion de costos y un mejor

aprovechamiento de los recursos humanos y logisticos.

Desde el punto de vista técnico, la integracion de los diferentes organismos que participan
en un Catastro Multifinalitario, deben organizar sus bases de datos en capas de
informacion. De esta manera, se logra superponerlas entre si y, a su vez, sobre la Capa
Base Parcelaria. Esta constituye la referencia a partir de la cual estan interconectados
todos los datos espaciales (capas de informacion), generados o requeridos por los diversos
usuarios. El Catastro Territorial es el responsable de proveer esta Capa Base Catastral de
uso comun, aportando la Cartografia Catastral oficial y que, junto a la Nomenclatura
Catastral oficial, constituyen el nexo que relaciona los diversos datos espaciales de las

instituciones que generan, gestionan y utilizan informacion territorial.

I.1.4- CATASTROS SECTORIALES

Cada organismo se apoya sobre la Capa Base Catastral de uso comdn y, de acuerdo a su
competencia, genera su propia capa de informacion en forma de cartografia tematica y
bases alfanuméricas. Estas capas de informacion son administradas y actualizadas
constantemente por dichos organismos, constituyendo asi un Catastro de uso interno que
optimiza el desarrollo de sus funciones. Estos catastros son denominados Catastros

Sectoriales, Tematicos o Especificos. Ejemplos de Catastros Sectoriales pueden ser:

» Catastro de usos del suelo: en este tipo de catastro se registra el uso actual del
territorio, tanto en zonas urbanas como rurales. Dentro de este catastro también se
definen los usos potenciales de acuerdo a estudios de suelo, agua y vegetacion para
el caso de areas rurales; y para las areas urbanas, se define su potencialidad
teniendo en cuenta las caracteristicas del sector, es decir, si se trata de zona
residencial, comercial, industrial, etc.

» Catastro de Servicios: dentro de este catastro se registran las redes de servicios
tales como redes eléctricas, de agua, de gas, telefénicas, entre otras. Como
caracteristica, estas redes estan materializadas por tuberias, cables aéreos o
subterraneos y de los elementos que lo sustentan, tales como postes, torres de

antenas, tapas de inspeccion, valvulas, etc.
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> Catastro de redes viales: estos catastros estan estructurados para la registracion y
el manejo de las redes viales como pueden ser autopistas, rutas y caminos
vecinales.

» Catastro Socioecondmico: este es un registro que contienen indicadores de los
aspectos referidos a educacién, salud, accion social, seguridad, relativos a la
poblacion dentro de un area determinada.

» Catastro Geoambiental: este catastro comprende aspectos ambientales,
edafoldgicos (relativos al tipo de suelo), geologicos, forestales, entre otros. Sus
datos permiten identificar las caracteristicas de los recursos naturales dentro de un

area determinada.

Estos son solo algunos tipos de Catastros Sectoriales, y en la practica pueden encontrarse

otros ejemplos.

I.1.5- INFRAESTRUCTRAS DE DATOS ESPACIALES

Para permitir su accesibilidad por parte de todos los usuarios, la informacion generada por
los Catastros Sectoriales debe estar integrada y organizada en una Infraestructura de Datos

Espaciales (IDE).

Nodo periférico
Usuario proveedor
Nodo periférico
proveedor
Usuario metadatos estandares
normativa
Nndﬂl Nodo periférico
centra proveedor
Usuario Portal
IDE
Modo periférice
Usuario proveedor
Usuario Nodo periférice
proveador

Diagrama de composicion de una IDE (Fuente: www.agesic.gub.uy/innovaportal, Afio 2010)
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..”“Las Infraestructuras de Datos Espaciales enmarcadas en el manejo de la tierra aportan
mecanismos para compartir informacion georreferenciada. Entre los elementos claves
encontramos la adopcion e implementacion de estdndares técnicos, adopcion de politicas
de acceso y de recuperacion de costos y el diseno de relaciones de cooperacion entre
distintos niveles de gobierno y entre los sectores publicos y privados. Las iniciativas y
politicas gubernamentales en materia de Infraestructuras de Datos Espaciales deberian
establecer estos mecanismos para asi coordinar e integrar los bloques bdsicos para la
creacion de una IDE nacional, los registros y mapas digitales en varios niveles y los
modelos de datos logicos necesarios para facilitar una utilizacion integrada y la

disponibilidad de los datos”...

Las IDE adquieren cada vez mas relevancia debido a que constituyen un componente clave
en la definicion de politicas territoriales modernas. Esto se debe a que en la gestion
administrativa, que realizan los diferentes Estados (Nacionales, Provinciales vy
Municipales), se manejan considerables volumenes de informacion relativa a la Tierra. Sin
la implementacion de una IDE para el manejo de esta informacion, la administracion
tradicional y la falta de coordinacion, provocan una desvalorizacion de la informacion

Ccomo recurso.

Organismos internacionales especializados en el desarrollo de politicas de gestion
territorial, concluyen de manera taxativa en la importancia de implementar politicas
rigurosas en materia de informacion territorial, basadas en el uso de Infraestructura de
Datos Espaciales. Este tipo de politicas contribuye al crecimiento social y econémico,

logrando alcanzar un desarrollo sustentable deseable para cualquier Estado.

Particularmente se pueden destacar las conclusiones acordadas por el Foro Especial de
Naciones Unidas, FIG y CPIDEA® referidas al desarrollo de politicas territoriales para paises
de América Latina y el Caribe (paises en via de desarrollo). Estas declaraciones dan como
resultado que, para el paradigma actual, las IDEs asumen un rol esencial en la
administracion y gestion de la informacion territorial, y ademas, favorecen la integracion
de todos los sectores que componen un Catastro Territorial Multifinalitario. Otra ventaja
importante es que la IDE posibilita la conexion del Catastro Territorial con el Registro de la

Propiedad Inmueble, y con los organismos responsables del ordenamiento territorial. Esta

® Fuente: Informe del Foro Especial de NU (Naciones Unidas), FIG y CP IDEA (Comision Permanente para la Infraestructura de
Datos Espaciales para America) sobre el desarrollo de Politicas de Informacion Territorial en las Américas (www.cp-
idea.org/Images/pdf/figpub34_span.pdf)

® El Foro Especial de NU (Naciones Unidas), FIG y CP IDEA (Comisiobn Permanente para la Infraestructura de Datos
Espaciales para America) se celebro en la localidad de Aguascalientes, México, en octubre de 2004
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integracion es de suma necesidad en el proceso de toma de decisiones como asi también,

en el desarrollo e implementacion de politicas concretas, a largo plazo, por parte de
cualquier Estado organizado.
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I.2- MARCO LEGAL

A partir del analisis de las leyes que regulan la actividad catastral, y realizado de acuerdo
al orden jerarquico de éstas, en las mismas se encuentran las bases juridicas para la
creacion y el funcionamiento de los Catastros Territoriales dentro de los diferentes niveles

de Estado (Nacional, Provincial, Municipal y Comunal).

A nivel nacional, se pueden encontrar algunos antecedentes de leyes catastrales. Uno de
ellos lo constituye la ya derogada Ley Nacional de Catastro N° 14159 del afo 1952. Otro
antecedente es el Decreto Ley N° 20440 del mes de mayo de 1953, también denominado
Ley Nacional de Catastro. De un total de 57 articulos que componian la Ley N° 20440, sélo
los primeros cuatro tuvieron vigencia, ya que el resto fueron suspendidos por la Ley
Nacional N° 21848, sancionada en agosto de 1978 y por la Ley Nacional N° 22287,

sancionada en septiembre de 1980.

En este sentido, se puede decir que durante mucho tiempo fueron pocas las modificaciones
legales o intentos de modificaciones que se hayan efectuado en materia de legislacion
catastral, las cuales son necesarias para adaptar y mantener actualizado el marco legal.
Pero en la actualidad, esta en vigencia una ley recientemente sancionada y cuyo contenido
incorpora los mas modernos conceptos en materia catastral: se trata de la Ley Nacional de
Catastro N° 26209.

1.2.1- LEY NACIONAL DE CATASTRO N° 26209:

Esta nueva ley catastral fue sancionada el 20 de diciembre de 2006 y promulgada de hecho
el 15 de enero de 2007, y constituye el marco juridico al que deberan ajustarse los

organismos catastrales provinciales y municipales.

..“En su evolucion, el Catastro Territorial ha transitado por diversos paradigmas de tal
manera que fue adaptdndose a las necesidades del hombre, para dar respuestas a las
exigencias del desarrollo social. En un comienzo, los catastros estaban organizados como
simples censos vy su finalidad era la recaudacion tributaria, dando lugar al Catastro Fiscal.
Luego, el paradigma catastral evoluciond hacia la proteccion del trdfico inmobiliario,
dando nacimiento al llamado Catastro Juridico. Con el desarrollo de la tecnologia digital,
surge una tercera etapa en la evolucion catastral cuyo nuevo paradigma comprende el

Ordenamiento Territorial, brindando informacién e infraestructura para su uso en una
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variedad de finalidades, constituyendo el Catastro Multiproposito (desarrollado
anteriormente). La cuarta etapa de evolucién, situa al catastro como base para la
implementacion de Infraestructuras de Datos Espaciales, que permiten la creacion, el
acceso y uso de informacion para el planteo de politicas territoriales destinadas al

desarrollo social, econémico y sustentable”...”

Todos estos paradigmas, que marcaron etapas en el desarrollo de la organizacion catastral,
son incluidos y reflejados dentro del precepto de la Ley N° 26209; a continuacion se

transcriben los articulos de esta ley que hacen referencia a estos conceptos.

En su articulo primero, esta ley brinda una definicion de los Catastros Territoriales y de las

finalidades de los mismos:

“ARTICULO 1° — Los catastros de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
son los organismos administradores de los datos correspondientes a objetos territoriales y
registros publicos de los datos concernientes a objetos territoriales legales de derecho
publico y privado de su jurisdiccion.

Constituyen un componente fundamental de la infraestructura de datos espaciales del
pais y forman la base del sistema inmobiliario en los aspectos tributarios, de policia y
ordenamiento administrativo del territorio.

Administrardn los datos relativos a los objetos territoriales con las siguientes finalidades,
sin perjuicio de las demds que establezcan las legislaciones locales:

a) Registrar la ubicacion, limites, dimensiones, superficie y linderos de los inmuebles, con
referencia a los derechos de propiedad emergentes de los titulos invocados o de la
posesion ejercida.

Establecer el estado parcelario de los inmuebles y verificar su subsistencia conforme lo
establecen las legislaciones locales y regular el ordenamiento territorial;

b) Publicitar el estado parcelario de la cosa inmueble;

¢) Registrar y publicitar otros objetos territoriales legales;

d) Conocer la riqueza territorial y su distribucion;

e) Elaborar datos economicos y estadisticos de base para la legislacion tributaria y la
accion de planeamiento de los poderes publicos;

f) Registrar la incorporacion de las mejoras accedidas a las parcelas y determinar su

valuacion;

! Concepto extraido del trabajo “La Ley Nacional 26209 y los Catastros Jurisdiccionales” desarrollado por el Ing. Agrimensor
Rodolfo Hugo Origlia para el Consejo Federal del Catastro, Afio 2007.
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g) Determinar la valuacidn parcelaria;
h) Contribuir a la adecuada implementacion de politicas territoriales, administracion del

territorio, gerenciamiento de la informacion territorial y al desarrollo sustentable.”

En el articulo tercero, se detallan las atribuciones que posee el organismo catastral para el
ejercicio de poder de policia, pudiendo ser asignadas algunas otras, de acuerdo a los
requerimientos particulares fijados por la legislacion particular de cada provincia y

municipio:

“ARTICULO 3° — El poder de policia inmobiliario catastral comprende las siguientes
atribuciones, sin perjuicio de las demds que las legislaciones locales asignen a los
organismos mencionados en el articulo anterior:

a) Practicar de oficio actos de levantamiento parcelario y territorial con fines catastrales;
b) Realizar la georeferenciacion parcelaria y territorial;

¢) Registrar y publicitar los estados parcelarios y de otros objetos territoriales legales con
base en la documentacion que les da origen, llevando los correspondientes registros;

d) Requerir declaraciones juradas a los propietarios u ocupantes de inmuebles;

e) Realizar inspecciones con el objeto de practicar censos, verificar infracciones o con
cualquier otro acorde con las finalidades de esta ley;

f) Expedir certificaciones;

g) Ejecutar la cartografia catastral de la jurisdiccion; confeccionar, conservar y publicar
su registro grdfico;

h) Formar, conservar y publicar el archivo histdrico territorial;

i) Interpretar y aplicar las normas que regulen la materia;

j) Establecer estdndares, metadatos y todo otro componente compatible con el rol del

catastro en el desarrollo de las infraestructuras de datos geoespaciales.”

En el articulo cuarto, quinto, sexto y séptimo se define la parcela territorial (incluida
dentro de los Objetos Territoriales Legales), los elementos que la integran y la constitucion

y determinacion del Estado Parcelario:

“ARTICULO 4° — A los efectos de esta ley, denominase parcela a la representacion de la
cosa inmueble de extension territorial continua, deslindado por una poligonal de limites
correspondiente a uno o mds titulos juridicos o a una posesion ejercida, cuya existencia y
elementos esenciales consten en un documento cartogrdfico, registrado en el organismo

catastral.”
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“ARTICULO 5° — Son elementos de la parcela:

I. Esenciales:

a) La ubicacion georreferenciada del inmueble;

b) Los limites del inmueble, en relacion a las causas juridicas que les dan origen;
¢) Las medidas lineales, angulares y de superficie del inmueble.

Il. Complementarios:

a) La valuacion fiscal;

b) Sus linderos.

Dichos elementos constituyen el estado parcelario del inmueble.”

“ARTICULO 6° — La determinacion de los estados parcelarios se realizard mediante actos
de levantamiento parcelario consistentes en actos de mensura ejecutados y autorizados
por profesionales con incumbencia en la agrimensura, quienes asumirdn la responsabilidad
profesional por la documentacion suscripta, de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley y

en la forma y condiciones que establezcan las legislaciones locales.”

“ARTICULO 7° — El estado parcelario quedard constituido por la registracion en el
organismo de aplicacion del plano de mensura y demds documentacion correspondiente al
acto de levantamiento parcelario ejecutado. En el plano deberdn constar los elementos
que permitan definir la parcela, segun lo establecido en el articulo 5° de la presente ley y
lo que establezcan las legislaciones locales. La registracion no subsana ni convalida los

defectos de los documentos.

A diferencia de las antiguas leyes catastrales, que definian a la parcela como la unidad de
registracion, se advierte en el articulo primero que la ley considera dos tipos de “datos
fundamentales” a ser inventariados por el Catastro Territorial: el cual debe administrar
los datos relativos a Objetos Territoriales y registrar los datos concernientes a Objetos
Territoriales Legales. Esta diferenciacion se condice con los paradigmas abordados
anteriormente, es decir obedecen a la vision moderna de un Catastro Multifinalitario y a su
utilizacion como soporte de una IDE; ya que administra no solo las cosas inmuebles objeto
de una relacion juridica, sino también todos aquellos elementos que estan fuera de la

esfera juridica, pero que poseen extension territorial.

La Ley N° 26209 incorpora ademas, el concepto de Georreferenciacion, indispensable para

la ubicacion global de los Objetos Territoriales. La Georreferenciacion consiste en la

8 Fuente: Ley Nacional de Catastro N°26209, sanciona da el 20 de diciembre de 2006 (www.agrimensores.org.ar)
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identificacion de todos los puntos del espacio terrestre utilizando coordenadas geograficas,
referidas a un Unico Sistema de Referencia Global. La importancia de la
Georreferenciacion radica en que permite conocer la ubicacion de cualquier porcion de la
superficie terrestre y de cualquier objeto sobre ella, posibilitando la vinculacion de
informacion espacial provenientes de distintas fuentes. Esto es un requisito fundamental
para la creacion y desarrollo de Sistemas de Informacion Geograficos y para la
implementacion de IDEs. Por otro lado, en su articulo quinto, la Ley N° 26209 utiliza a la
Georreferenciacion para definir a unos de los elementos esenciales de la parcela
territorial: su ubicacion georreferenciada. Esta es indispensable para cumplir con el
principio de ubicacion, enmarcado por la teoria de la Mensura. Si el lector desea
consultarlo, el texto completo de la Ley Nacional de Catastro N° 26209 esta incluido al

final de este trabajo, en la seccion Anexos.

1.2.2- OBJETOS DE REGISTRACION CATASTRAL

Segun los fundamentos de la Ley N° 26209, dentro del Catastro Territorial se encuentran
registrados los Objetos Territoriales Legales, que se determinan siempre por Mensura, e
inventariados los Objetos Territoriales que aportan informacién complementaria del
territorio. Al respecto, cabe aclarar que no se trata del mismo dato que en un caso resulta
determinado y en el otro no, y por eso se llaman de distinta manera. En concreto, sus

cualidades esenciales son diferentes, por lo que no pertenecen a la misma categoria.

Como se sabe, dentro de una sociedad existen reglas y normas que regulan y permiten la
coexistencia y convivencia de todos los actores sociales. A su vez, a estos se les imponen
obligaciones que, en la mayoria de los casos, constituyen restricciones a determinadas
acciones de los individuos. El conjunto de todas las reglas y normas de una sociedad estan

expresadas en forma de Leyes’.

Ademas de la sociedad en general, el alcance de las leyes abarca a objetos naturales tales
como los rios, los lagos, los bosques, las montanas y, por supuesto, al territorio mismo en
donde estos se ubican. Estos objetos por si solos constituyen Objetos Territoriales (OT) y
carecen de una causa juridica generadora, simplemente forman parte del territorio como
hecho fisico, natural o cultural. Pero en la mayoria de los casos, los Objetos Territoriales

estan definidos o regulados por una ley, o una causa juridica que les da origen. Por lo

° En sentido amplio, se define a la Ley como la norma escrita de precepto general que emana de los 6rganos politicos del
Estado y se supone fundada en una necesidad relativa a la convivencia. El caracter de “escrita’ es necesario, ya que no tiene
vigencia el Derecho no escrito.
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tanto, los Objetos Territoriales Legales (OTL) se generan a partir de una causa juridica, y
producen efectos juridicos. Concretamente, actian como objeto de una relacion juridica
constituida entre sujetos de derecho. Se pueden dar los siguientes ejemplos de Objetos

Territoriales Legales:

v' Las Parcelas de propiedad privada.

v' Las Unidades Administrativas tales como paises, provincias, departamentos,
municipios, etc.

v' Las Zonificaciones demarcadas para diferentes usos del suelo.

v Las Zonificaciones que demarcan diferentes tipos de explotaciones (Mineria, Agro,
Industrias).

v Las Zonas que constituyen reservas ecoldgicas.

Uno de los atributos esenciales de los OTL son sus limites; éstos demarcan el derecho
contenido en ellos y donde comienza el proximo, o bien, delimitan una restriccion. Estos
limites son originados por diferentes causas juridicas; asi por ejemplo en el caso de un
inmueble, la causa juridica es un titulo de propiedad; en el caso de una restriccion al
dominio o de la delimitacion de un Ejido Urbano, la causa juridica la constituye una
ordenanza o ley; y para el caso de un limite internacional, la causa juridica es un Tratado

Internacional.

De acuerdo a la esfera del Derecho, las causas juridicas que originan los limites de los OTL
pueden ser materia del Derecho Publico’™ como es el caso de los bienes publicos del
Estado, o de Derecho Privado'' como es el caso de los bienes de particulares y los bienes
privados del Estado. Es asi, que se amplia el concepto a OTL de Derecho Publico y OTL de

Derecho Privado.

Segln las actuales definiciones legales del Catastro Territorial, las “Unidades de
Registracion Catastral” estan constituidas por el inventario de los Objetos Territoriales y la
registracion de los Objetos Territoriales Legales, reemplazando a la antigua unidad de
registracion representada por la Parcela Territorial. Esto se trata de un concepto mas
amplio, ya que toma en consideracion a la Parcela como un OTL pero, segun esta ley,

puede ocurrir que algin OTL no constituya una Parcela.

© berecho Publico: comprende el aspecto politico administrativo (leyes electorales, leyes organicas municipales, etc.)
! Derecho Privado: contempla la realidad civil y particular de los individuos (familia, patrimonio, etc.)
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1.2.3- LEY PROVINCIAL DE CATASTRO N° 5057

Constituye el marco legislativo que regula la actividad catastral en la provincia de
Cordoba. Esta compuesta por 60 articulos, y su sancion y entrada en vigencia se produjo el
31 de diciembre de 1968. Si bien actualmente esta en proyecto legislativo un nueva ley
catastral para Cordoba, la Ley N° 5057 sigue en vigencia con la aplicacion de resoluciones
normativas tendientes a salvar carencias técnicas y administrativas. A juzgar por su fecha
de sancion se esta en presencia de una ley anticuada, lo que evidencia un desfasaje legal

con respecto a la Ley Nacional N° 26209.

De esta ley se pueden destacar una serie de articulos que tienen como objetivo lograr la
integracion y el intercambio de informacion entre el catastro provincial y los catastros de
los diferentes municipios. Ademas, estos articulos buscan lograr la descentralizacion del
organismo catastral en diferentes distritos repartidos dentro del territorio provincial. Los

articulos a destacar son:

“ARTICULO 48°: La Direcciéon General de Catastro, para el mejor cumplimiento de sus
funciones, procederd a una racional descentralizacion, por medio de sus Distritos
Catastrales, cuya jurisdiccion se adecuard a las necesidades y programas de la

Reparticion.”

“ARTICULO 51°: Se declara obligatorio el intercambio de informaciones entre la Direccion
General de Catastro y las Municipalidades de la Provincia, para la mayor perfeccion y
depuracion gradual de sus respectivos registros.

El Poder Ejecutivo gestionard, asimismo, el mantenimiento de relaciones con reparticiones

nacionales con las que sea posible intercambiar informaciones.”

“ARTICULO 52°: A los fines del cumplimiento de las funciones especificas de la Direccion
General de Catastro, y a su solicitud, las reparticiones dependientes del Estado provincial,
deberdn suministrar copias del material topogrdfico y cartogrdfico de que dispongan.”"

A partir de éstos queda en evidencia la necesidad, por parte de la Direccion General de
Catastro, de descentralizar sus funciones en diferentes distritos buscando mejorar el
cumplimiento de sus objetivos. También se hace hincapié en la coordinacion con los
Municipios para lograr el intercambio de informacion, de manera que esto posibilite que

los registros catastrales sean perfeccionados y depurados.

2 Fuente: Ley Provincial de Catastro N°5057 del afio 1968 (www.cba.gov.ar)
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Dentro de la legislacion provincial se encuentran una serie de convenios, en forma de leyes
y decretos y que los mismos estan suscriptos entre la Provincia y los Municipios y Comunas
del interior. El objetivo de estos convenios es lograr el fortalecimiento de sus respectivas
gestiones, a través de la adopcion de una serie de medidas gubernamentales. Entre estas

se destacan las disposiciones a adoptar en cuanto a la actividad catastral:

I.2.3.1- Ley provincial N° 8864: sancionada en Julio del 2000, aprueba el Acuerdo

Economico, Financiero y Fiscal entre la Provincia de Cordoba y los Municipios y Comunas,
con el objetivo de fortalecer el régimen municipal y comunal de manera sustentable. La
misma fija una serie de politicas a adoptar por parte de los Municipios y Comunas, de tal
manera que éstos logren el mejoramiento de los servicios prestados, favorezcan el
desarrollo social, el crecimiento de la economia provincial y la reactivacion de las
economias regionales. Para lograr este cometido, se estipulan un total de 20 Acciones de
Gobierno, de las cuales se destaca la octava de ellas, que hace referencia a la

armonizacion de todos los registros catastrales de la Provincia:

..“ARMONIZACION CATASTRAL: Los Municipios y Comunas signatarias firmardn
Convenios de Cooperacion y Coordinacion con la PROVINCIA, a través de la
Direccion General de Catastro.

Asimismo, la PROVINCIA, en forma gratuita, se compromete a poner a disposicion
de los Municipios y Comunas, los datos que integran el RELEVAMIENTO CATASTRAL
URBANO, efectuado por dicho organismo, incluyendo el REGISTRO GRAFICO, BASE
IMPONIBLE, NOMENCLATURA CATRASTAL, PROTOCOLO DE DOMINIO Y PADRON DE
CONTRIBUYENTE.

A su vez las MUNICIPALIDADES y COMUNAS se comprometen a sostener una
actualizacion permanente de tales catastros.

La PROVINCIA, a tales fines compromete la asistencia técnica y asesoramiento de
las Direcciones de Catastro y de Municipalidades y Comunas.”..."*

Por lo tanto, se pone énfasis en el intercambio de informacién catastral y en mantener una
constante actualizacion del Catastro a nivel provincial, con los aportes provenientes de la

iniciativa y accion de los Municipios y Comunas, comprometidos para tal fin.

3 Fuente: Ley provincial N°8864 de acuerdo Econdmi co, Financiero y Fiscal entre la Provincia de Cérdoba y los Municipios y
Comunas, del afio 2000 (www.cba.gov.ar)
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I.2.3.2- Decreto provincial N° 691/01: en este Decreto, firmado entre la Provincia de

Cordoba a través de la Direccion General de Catastro y los Municipios, se aprueba el
proyecto de Convenio de Cooperacion y Coordinacion entre los mismos, ratificando su
adhesion al Pacto de Saneamiento celebrado dentro del Acuerdo Econémico, Financiero y
Fiscal. De la serie de clausulas por la que se rige este convenio, se destaca la primera de
ellas tendiente a clarificar y unificar los criterios técnicos, con la finalidad de intercambiar
informacion catastral entre los Municipios y la Direccion General de Catastro. A su vez,
esta dependencia realizara las tareas de depuracion, actualizacion y homogenizacion de la
informacion catastral, con el objeto de unificar sus registros y permitir el intercambio de
informacion parcelaria. A tal fin, todos los registros catastrales del interior provincial

procederan a:

...“a) UNIFICACION DE LA NOMENCLATURA CATASTRAL: El Municipio adoptard la
nomenclatura catastral vigente en Catastro de la Provincia a cuyos efectos se
procederd a:

1) Compatibilizar los planos de circunscripciones y secciones catastrales urbanas
(Provincial Municipal) comprendidas en el ejido Municipal.

2) Compatibilizar los planos parcelarios de manzanas a nivel de parcela.

b) ACTUALIZACION DE LOS REGISTROS CATASTRALES: La Municipalidad aportard a
la Direccién de Catastro toda la informacion que posea relativa a las superficies
construidas (nuevas viviendas y ampliaciones) asi como las caracteristicas de las
parcelas de su jurisdiccion, con el objeto de compararlas con la existente en el
fichero bdsico inmobiliario y depurar este mediante su incorporacion cuando
corresponda.

Ademds, la Municipalidad se compromete a ejecutar un plan de inspecciones
domiciliarias, para la deteccion de mejoras el que serd programado de comun
acuerdo con la Direccion de Catastro. La Municipalidad implementard un
procedimiento que garantice el cumplimiento del articulo 45 inciso c) de la Ley
5057, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 46 de la misma Ley. Las
denuncias de mejoras deberdn efectuarse en los formularios aprobados por la
Direcciéon de Catastro, que se giraran junto con el resto de la informacion a la
Reparticion Provincial. En el caso de otorgarse final de obra de oficio, el Municipio

informara a la Direccion. Asimismo, las partes mantendrdn permanente
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intercambio de informacion con relacion a la actualizacion de domicilios de
contribuyentes y de cambio de titularidad.

Toda la informacion obtenida por el Municipio serd enviada bimestralmente en
soporte magnético a la Direccion de Catastro quien es el Unico autorizado para su

procesamiento e incorporacion en la Base de Datos de la Provincia.

c) VALUACION DE LAS PARCELAS: La Municipalidad proporcionard a la Direccién de
Catastro, todos los datos que posea y que les fueran requeridos a fin de la
instrumentacion del sistema valuativo determinado por dicha Direccion en

cumplimiento de la Ley 5057.”..."

En concreto, se busca alcanzar un eficaz aprovechamiento del Catastro Territorial, para el
fortalecimiento de manera continua y sostenida del Régimen Municipal y Comunal,
debiendo lograr que el funcionamiento del Catastro acompaie la dinamica territorial. Para
favorecer el desempeio del organismo catastral, es necesaria su integracion con los
Municipios y Comunas, posibilitando el intercambio de informacion y contribuyendo a la
constante actualizacion del sistema catastral. Ademas, la Direccion General de Catastro
delega a los organismos catastrales del interior algunas de sus facultades, como el
ejercicio del poder de policia catastral, medida que también facilita la actualizacion del

catastro a nivel provincial.

A estas Leyes y al Decreto provincial N° 691/01 dictados para regular el funcionamiento de
los Catastros Territoriales de los municipios del interior provincial, se deben agregar las
Ordenadazas que particularmente algunos municipios han redactado y puesto en vigencia

para su jurisdiccion.

En el caso particular del Municipio de la localidad de Pasco, lugar en donde se desarrolla el
aplicativo practico de este trabajo, el mismo no dispone de una ordenanza que brinde
definiciones y haga mencién a la actividad del catastro municipal, ni mucho menos a los
procedimientos de recepciéon y compilacion de documentos e informacion catastral, ni al
ejercicio del poder de policia catastral. Pero si es importante resaltar que este municipio
esta suscripto al “pacto de saneamiento fiscal”, ratificando lo dispuesto en la Ley
provincial N° 8864 y en el Decreto provincial N° 691/01.

Actualmente, este catastro esta compuesto por una base de datos alfanumérica

administrada por una empresa privada, la cual es utilizada para el cobro del impuesto

 Fuente: Decreto provincial N°691/01 de Convenio d e Cooperacion y Coordinacion entre la Direccién General de Catastro y
los Municipios (www.cba.gov.ar)
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Municipal. Ademas posee archivos en formato papel correspondiente a cada Manzana que

componen la planta urbana, pero carece de cartografia catastral actualizada, ya sea en
formato papel o digital.
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I.3- SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICOS APLICADOS AL CATASTRO TERRITORIAL

Los Sistemas de Informacion Geograficos (SIG) constituyen una nueva tecnologia que
permite gestionar y analizar informacion espacial. Esta tecnologia surgié como respuesta a
la necesidad de disponer rapidamente de informacion territorial, necesaria para realizar
analisis y resolver problematicas planteadas sobre el territorio, de la manera mas rapida y
agil posible. Un SIG, es una particularidad de un conjunto mayor constituido por los

Sistemas de Informacion.

Un Sistema de informacion esta conformado por un software o conjunto de ellos, cuyo
disefno esta orientado al manejo, gestion y representacion de un gran volumen de datos de
diversas tematicas y naturaleza, vinculados al mundo real. La finalidad de un Sistema de
Informacion es proveer informacion Util y necesaria para el proceso de toma de decisiones.
La diferencia entre un SIG y otros Sistemas de Informacién radica en que el SIG esta
preparado para trabajar con datos espaciales, es decir datos georreferenciados mediante

coordenadas espaciales o geograficas. Una definicion corriente de SIG es:

... “Un sistema de hardware, software y procedimientos disefados para realizar la captura,
almacenamiento, manipulacién, andlisis, modelizacion y presentacion de datos
referenciados espacialmente para la resolucion de problemas complejos de planificacion y

gestion”...”

I.3.1- CARACTERISTICAS DE UN SIG

..“Existen un sin numeros de definiciones de SIG, las cuales responden a diferentes
orientaciones segun la circunstancia, aplicacion o punto de vista de sus autores, pero lo
cierto es que todas estas definiciones convergen hacia una serie de caracteristicas que los

SIG poseen:

» Son Sistemas de Informacion compuestos por hardware, software, datos, recursos
humanos y procedimientos.

» Poseen una base de datos espaciales cartogrdfica y alfanumérica.

'® Fuente: National Center for Geographic Information and Analysis (NCGIA), Afio1991
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» Cuentan con funciones especializadas para la captura, almacenamiento,
transformacion, modelizacion, andlisis y presentacion de datos espaciales, para la

resolucion de problemas de naturaleza geogrdfica”..."®

En un SIG se almacena, por un lado, informacion cartogrdfica, la cual posibilita conocer la
localizaciéon exacta de cada elemento en el espacio geografico y con respecto a otros
elementos y, por el otro lado, informacion alfanumérica sobre las caracteristicas o
atributos de cada uno de estos elementos geograficos. Ademas, el SIG descompone la
realidad en distintos temas, es decir en distintas capas o estratos de informacion de la
zona que se desea estudiar como puede ser el relieve, la litologia, los suelos, los rios, los
caminos, los limites administrativos, entre otros; y a su vez, cada capa presenta la
informacion de forma grafica y alfanumérica. La gran ventaja de los SIG, al organizar la
informacion de esta manera, es la posibilidad de relacionar las distintas capas entre si, lo

cual determina que estos sistemas tengan una gran capacidad de analisis.

Hidrografia
Elevacion
Infraestructura

Suelos

Liza del suala

Estandarizacidn

de todos los mapas
3 una projeccion
cormdn

La superficie de |a lierra
| &5 representata porlos
“pisos” de los mapas

Realidad territorial representada en diferentes capas para su almacenamiento en un SIG (Fuente: www.canalcamarico.cl/sig,
Afio 2010)

Otra caracteristica importante de los SIG es que ademas de almacenar informacion
posicional de los elementos del territorio (elementos georreferenciados), también
almacena informacién sobre las relaciones topologicas entre los mismos. La Topologia"’

dentro de un SIG permite realizar determinados razonamientos, como por ejemplo,

'8 Fuente: Libro “Catastro Multifinalitario aplicado a la definicion de politicas de suelo urbano”, Autor Diego Alfonso Erba, Afio
2007

7 La Topologia expresa las relaciones topoldgicas entre objetos de forma cualitativa, estas propiedades son la contigtiidad, la
conectividad y la inclusién.
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conocer cuales son los poligonos colindantes a un poligono determinado, o si dos tramos de
un camino estan interconectados entre si. Esto es asi por las relaciones topoldgicas de
vecindad, conectividad e inclusion que permanecen invariables ante transformaciones

afines, como pueden ser cambio de escala o rotacion de un mapa.

En términos generales, la funcion principal de un SIG es proveer cartografia y sus
respectivas bases de datos asociadas, con la posibilidad de visualizarlas y utilizarlas
conjuntamente, brindando gran apoyo para la resolucion de problemas territoriales. La
importancia de la tecnologia SIG radica en permitir accesibilidad a varios tipos de
informacion, que solo pueden ser relacionados por geografia o distribucién espacial,
almacenarla y manipularla para analizar patrones, relaciones y tendencias en la
informacion. Por todo esto, la intencion ultima es contribuir a que la toma de decisiones se

realice de manera eficiente.

I.3.2- DIFERENCIA ENTRE SIG Y CAD

Los sistemas CAD (Disefio Asistido por Computador), nacieron como una herramienta de
dibujo y disefo que permiten mejorar el proceso de produccion tanto en calidad, como en
costo y rapidez. Es una herramienta muy utilizada por disenadores, arquitectos e
ingenieros y su potencial radica en las funcionalidades graficas que posee. Por ello, entre

otros usos, fueron utilizados para dibujar mapas.

Los SIG hicieron su aparicion en el mismo momento en que se desarrollaron otras
herramientas informaticas como el CAD, la cartografia automatica, los sistemas de gestion
de bases de datos y los sistemas de tratamiento de imagenes satelitales. Pero comparadas
con estas, los SIG tuvieron un desarrollo mas lento y la adopcién de los mismos fue
demorada en el tiempo, producto de la mayor complejidad que estos sistemas presentan

en comparacion al resto de las soluciones informaticas mencionadas.

En comparacion, la mayor diferencia entre los sistemas SIG y CAD radica en la diversidad
de datos que maneja el SIG, y en los métodos de analisis que utiliza (es decir, la base de
datos y el analisis espacial). Lo que distingue al SIG del CAD es la capacidad para realizar
ciertas operaciones de analisis, como la busqueda espacial (que incluye el analisis de
proximidad o buffer) y las superposiciones de mapas. Ademas, con un SIG es posible

realizar analisis de la cartografia para generar nueva cartografia en funcion de los
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resultados obtenidos, ademas de hacer consultas espaciales complejas al poder combinar

criterios alfanuméricos y espaciales.

I.3.3- COMPONENTES DE UN SIG

Un SIG es un sistema complejo, y va mas alla del software y hardware especificos a
utilizar. Es necesario contar con el universo de datos geograficos (que deben estar
actualizados), el personal especializado y los procesos especificos operando de manera
conjunta y coordinada, para que la tecnologia SIG funcione como un sistema de

procesamiento, consulta y analisis de informacion referida al territorio.

Por lo tanto, un SIG debe contar con cuatro elementos fundamentales: Software,
Hardware, Datos y Recursos Humanos. A los tres primeros se los considera Componentes
Duros o Tecnoldgicos, mientras que a los recursos humanos, los procesos y la organizacion
institucional se los considera Componentes Blandos o Psicosociales y son los mas delicados
de todo el sistema. Ademas de estos elementos principales, existen otros que también
favorecen la dinamica de un SIG (por lo que no pueden excluirse) como el marco
institucional dentro del cual funcionara el sistema. Esto hace necesario considerar
plenamente los aspectos legales, econdémicos, politicos y culturales que influiran en el
disefio, desarrollo y operacion del SIG. A continuacion se describe cada uno de los

componentes:

I.3.3.1 Software: el es el encargado de ejecutar los procesos necesarios y criticos para
alcanzar las finalidades de manera eficiente, por lo tanto, representa el soporte logico de
todo el sistema. Ademas del aplicativo SIG especifico, el sistema esta conformado por:
sistemas operativos, aplicativos para la gestion de la base de datos alfanumérica,
lenguajes de programacion (necesarios para el mantenimiento y desarrollo de los
aplicativos) y programas especificos para la captura datos y proceso de la informacion

geografica a incorporar en el sistema.

Existen distintos tipos de aplicativos SIG disponibles comercialmente o gratuitos, a través
de la web. La diferencia entre los mismos es determinada por la estructura utilizada para
modelar el espacio geografico. De acuerdo a esto, se reconocen dos tipos de sistemas: los
sistemas que utilizan estructuras Vectoriales y los sistemas que utilizan estructuras de

datos Raster.
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Un aplicativo SIG es Vectorial cuando el mismo posee funciones que se ejecutan sobre
datos de estructura vectorial. Los datos vectoriales corresponden a documentos
cartograficos digitales que utilizan puntos, lineas y poligonos para representar a los

elementos de la realidad, de manera similar a como se dibujan en los mapas analogicos.

El aplicativo SIG Raster ejecuta procesos o funciones especiales sobre datos de estructura
raster. La estructura de datos raster representa el espacio geografico utilizando una grilla
regular que lo divide en celdas del mismo tamaio (pixel), cada una de las cuales toma un

valor determinado.

También es posible encontrar aplicativos SIG Hibridos, es decir aplicativos vectoriales que

incorporan funcionalidades en estructura raster, y viceversa.

Con respecto al aplicativo SIG especifico, existe una gran variedad de productos para
cubrir distintas finalidades, capacidades, tipos de datos que pueden manejar, simplicidad
de implementacion y operacion, niveles de costo, etc.; todo esto de acuerdo a las
necesidades y posibilidades de cada usuario, tales como el hardware disponible, desarrollo

de los recursos humanos, situacion economica y financiera, entre otras.

I.3.3.2 Hardware: esta conformado por un conjunto de componentes que incluyen:
computadoras (utilizadas para desarrollar las tareas administrativas y operativas del
sistema), servidores (utilizados para almacenar los datos y ejecutar determinados
procesos), periféricos de entrada y salida de la informacion, y componentes de la red
informatica. Dentro de este componente, también deben considerarse las redes de
comunicaciones. Una infraestructura de comunicaciones en un SIG no sélo contempla los
procesos comunicacionales internos de la institucion (Intranet), sino también las relaciones

y vinculos con el exterior de la misma (Internet).

Es importante que el Hardware posea gran capacidad de proceso y almacenamiento desde
el principio de implementacion del sistema, porque debido a la dinamica del desarrollo
tecnoldgico, el Hardware es el componente que mas rapido se vuelve obsoleto en relacion
al resto de los elementos que componen el sistema. De todos los componentes del SIG, el

Hardware es el que presenta menor costo.

I.3.3.3 Datos: dentro del sistema, los datos estan representados fisicamente por una Base
de Datos almacenada en un servidor (para el caso de grandes sistemas) o por un conjunto

de archivos almacenados en una computadora (en el caso de un SIG de escala reducida).
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Estas bases contienen el conjunto de datos que posibilitan generar una representacion del

espacio geografico de interés.

Los datos contenidos dentro de una Base de Datos SIG, se agrupan en Datos Cartograficos y

Datos Alfanuméricos.

La base de datos Cartografica contiene los elementos graficos que definen la geometria
(forma y dimension) y la ubicacion absoluta de todos los elementos geograficos de la
realidad. El modelos del espacio geografico dentro de un SIG, se puede representar
utilizando una estructura Raster o bien una estructura Vectorial, segun lo explicado en el

desarrollo de Software.

Los datos de una base Alfanumérica contienen los atributos de los elementos representados
en la base cartografica, y ambas bases estan interconectadas entre si mediante un
identificador en comin, como podria ser la Nomenclatura Catastral.

En la actualidad, para manejar los grandes voliumenes de datos contenidos en una base
alfanumérica, se utilizan aplicativos especiales llamados Sistemas Gestores de Bases de

Datos.

Los datos constituyen el componente mas critico del sistema porque generalmente es el

mas costoso, requiere de largos plazos de implementacion y una constante actualizacion.

I.3.3.4 Recursos Humanos: el personal que trabaja dentro de un SIG constituye una pieza

clave para su funcionamiento. Sin el personal adecuado para su operacion, la informacion
se desactualiza y se maneja erroneamente, y el Hardware y el Software no son
aprovechados en todo su potencial produciéndose un “cuello de botella” dentro de la

operatividad del sistema.

La preparaciéon del componente humano resulta mas dificultosa que el acondicionamiento
de los componentes técnicos. La capacitacion es el medio para gestionar el adecuado
funcionamiento de los recursos humanos, y la misma debe ser orientada a adquirir nuevos
conocimientos, habilidades y aptitudes, y no simplemente como cursos de operacion de

aplicativos.
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Elementos que componen un SIG (Fuente: www.geoinfo-int.com/htmls/sig.html, Afio 2010)

Se debe disefar un organigrama que identifique los roles de los recursos humanos,
conformando areas especializadas que sirvan de soporte al sistema, tales como

programadores, analistas de sistema, especialistas en cartografia, etc.

1.3.4- PROCESOS Y FUNCIONALIDADES DE UN SIG

Utilizando los datos y recursos tecnologicos disponibles dentro de un SIG, se pueden llevar
a cabo una serie de procesos como los siguientes: el diseno del recorrido del transporte
urbano, monitoreo ambiental, analisis de variaciones en el uso del suelo, localizaciéon de
inmuebles con impuestos impagos, etc. Asociados a los procesos estan las funcionalidades
de un SIG, siendo en general las mismas para los distintos tipos que se pueden encontrar en

el mercado. Entre las funcionalidades de un SIG podemos destacar:

I.3.4.1 Captura y almacenamiento de datos: salvo algunas excepciones, la mayoria de las

bases de datos no pueden ser adquiridas comercialmente. Estas bases de datos SIG deben
ser desarrolladas por los recursos humanos propios, o por empresas contratadas para tal
fin. La informacion es estructurada por profesionales especializados, a partir de distintas
fuentes y utilizando aplicativos especificos o periféricos de entradas de datos; ademas, los
SIG poseen herramientas que permiten la importacion de bases de datos generadas en

otros aplicativos.

Los Datos Alfanuméricos, si se encuentran en formato digital, pueden ser ingresados a la

base de datos de manera directa o a través de conversiones, siempre que sus formatos
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sean compatibles. Si los datos estuviesen en formato analdgico se puede utilizar alguna

herramienta especial (hardware y/o software) para su conversion a digital.

La incorporacion de datos cartograficos como cartografia digital, planos papel, fotografias
aéreas, imagenes satelitales, entre otras requiere cierta especializacion por parte de los
operadores del sistema. Si los datos estan en formato digital pueden ser incorporados por
importacidon y conversion, mientras que para la captura de documentos analogicos se
utilizan periféricos especificos como pueden ser las tabletas digitalizadoras y los

escaneres.

I.3.4.2 Manejo y visualizacion de datos: los SIG fueron desarrollados para crear un nuevo

ambiente de trabajo donde puedan ser relacionados los datos graficos y alfanuméricos,
buscando incorporar y vincular ciertas funcionalidades de los programas CAD (Dibujo
Asistido por Computadoras) y de los sistemas gestores de bases de datos, de manera de

obtener soluciones de tipo integral optimizando sus potencialidades en conjunto.

El modelo del espacio geografico esta constituido por datos cartograficos almacenados y
representados dentro de un SIG, a través de capas que pueden corresponder a la base
cartografica o a una tematica particular como pueden ser edificaciones, espacios verdes,
redes de infraestructura, etc. Todas estas capas estan georreferenciadas para permitir el
tratamiento conjunto de todos o de una parte de los datos. El usuario tiene la posibilidad
de seleccionar solo la informacion de su interés, prescindiendo del resto de los datos del

modelo y agilizando la obtencion de resultados.

La integracion de datos cartograficos y alfanuméricos en una base de datos SIG, permite
que cada elemento grafico representativo de un objeto de la realidad, tenga asociada

informacion descriptiva en un registro de la tabla de datos alfanuméricos.

Aunque el potencial de un SIG radica en su capacidad de realizar consultas y analisis
espacial, dentro de los mismos se pueden encontrar aplicaciones sencillas destinadas a la
visualizacion de datos geograficos y que, actualmente, constituyen un complemento muy
utilizado de los SIG.

I.3.4.3 Consulta y analisis espacial: en un SIG se pueden formular consultas basadas en

atributos tematicos como en propiedades espaciales. Basicamente, en un SIG es posible

efectuar dos tipos de consultas:
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» Consultas no espaciales: de las cuales se obtiene respuestas independientes a la
ubicacion territorial de los objetos, como pueden ser consultas de datos
estadisticos, cantidad de parcelas sin edificaciones, entre otros.

> Consultas espaciales: estas consultas necesariamente consideraran la ubicacion de
los objetos. Pueden realizarse sobre una capa o sobre distintas capas en conjunto,
con el fin de obtener nuevos grupos de informacion. Esta potencialidad de realizar

consultas espaciales, constituye una de las principales caracteristicas de un SIG.

Las funciones de consultas posibilitan el analisis al procesar los datos geograficos para la
obtencion de informacion, y esta es el soporte a la toma de decisiones. Las funciones de
analisis espacial incluyen: superposicion de capas de distintas tematicas, interpolacion de
datos puntuales para la generacion de curvas de nivel, analisis de proximidad entre dos
puntos, determinacion de caminos Optimos, generacion de modelos digitales de terrenos
(MDT), entre otros.

I.3.4.4 Salidas de datos y presentacion: estas funciones de un SIG permiten mostrar los

datos existentes en sus bases de datos, las informaciones obtenidas como respuestas a las

diferentes consultas, o el resultado de un analisis espacial.

Los tipos de salidas de informacion de un SIG pueden ser textuales o graficos; y ambos
pueden presentarse en forma digital o analogica, es decir pueden ser visualizados en una

pantalla o impresos en papel.

Dentro del sistema, existen herramientas que permiten complementar la informacion
grafica mediante una simbologia adecuada, brindando la posibilidad de adicionar
elementos geométricos y la edicion para favorecer una facil visualizacion y la comprension
por parte del usuario. Tanto la consulta de datos propios del sistema, como la consulta y
analisis de determinadas tematicas, pueden ser visualizadas como tablas, reportes,
graficos estadisticos y cartas tematicas, entre otros. Las mismas son presentadas al usuario

mediante copias impresas, archivos digitales, imagenes, etc.

Todos estos procesos y funcionalidades permiten una sofisticada utilizacion de los SIG para
resolver situaciones de toma de decisiones en cuestiones relacionadas a Planificacion
Territorial, y a la adopcidn de alternativas ante problematicas de indole geografico, que

puedan presentarse en el ambito territorial.
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1.3.5- SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL CATASTRAL

Cuando los Sistemas de Informacion Geograficos son destinados a la administracion de
datos catastrales, su denominacion es conocida como Sistema de Informacion Territorial
(SIT). En la actualidad, es importante el grado de implementacion de estos sistemas, y si
bien su destino es facilitar la gestion del Catastro Territorial, en la mayoria de los casos se
utilizan exclusivamente como aplicaciones de inventario y visualizacion de datos. Pero se
deberia lograr que los organismos catastrales hagan uso de las potencialidades que poseen
los SIT para la consulta y analisis de datos territoriales, utilizandolos como herramienta de

gestion y no exclusivamente como soporte a la generacion de informacion catastral.

Por otro lado, la utilizacion de un SIT dentro de una organizacion catastral constituye una
solida estructura para sustentar la implementacién de una IDE. Tanto la capacidad de
analisis territorial como la posibilidad de sustentar una IDE por parte de los SIT, son
conceptos que se condicen y se aplican directamente a las estructuras funcionales de los
Catastros Multifinalitarios.

La implementacion de un SIT tiene sus puntos débiles: por un lado, los recursos humanos
deben capacitarse y desarrollar el conocimiento para el manejo de dichos sistemas; y por
otro lado, la falta de estandares en la generacion de datos catastrales y la heterogeneidad
de las bases de datos dificultan la dinamica de todo el sistema. Todo esto hace que las

potencialidades de un SIT no sean aprovechadas al maximo.
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I.4- TELEDETECCION APLICADA AL CATASTRO URBANO

..“La Teledeteccion Espacial se define como el drea que estudia las técnicas que permiten
adquirir imdgenes de las superficies terrestres utilizando sensores instalados en

plataformas espaciales (satélites)”..."”

Es de destacar, la convergencia de los SIT y de los Sistemas para el tratamiento de
imagenes satelitales, al punto tal que se considera a la Teledeteccion como una de las mas
importantes fuentes de datos para el sustento de un SIT. Esta convergencia es favorecida
por el desarrollo tecnologico de ambos sistemas, que ha creado similares tipos de formatos

y entornos de trabajo, requiriendo las mismas caracteristicas de hardware y software.

Gracias al continuo desarrollo tecnologico, la reduccion de los costos y su facil acceso, las
imagenes satelitales constituyen una herramienta de gran potencial al momento de
realizar estudios regionales, medioambientales, metereoldgicos, seguimiento de
catastrofes, avance de la degradacion del suelo, etc. También es posible, debido a la alta
resolucion alcanzada por estos sistemas, lo que se traduce en mayor nivel de detalle e
informacion, realizar estudios a nivel local (areas mas reducidas) llegando en determinados
casos, a reemplazar a los levantamientos aerofotogramétricos (fotografia aérea), con la

ventaja de un costo menor y tiempo de trabajo reducido.

I.4.1- SENSORES REMOTOS

..“Un sensor es el aparato que reune la tecnologia necesaria para captar imdgenes a
distancia y que es transportado en una plataforma. Puede captar informacion para
diferentes regiones del espectro y cada una de estas regiones se denomina canal o banda.
Se entiende por plataforma los satélites o aviones que transportan los aparatos necesarios

para captar, almacenar y transmitir imdgenes a distancia (sensores)”..."”’

En el caso de una plataforma satelital un aspecto importante que la caracteriza es su
orbita; por lo tanto existen dos tipos fundamentales de satélites: los Geosincronos o

Geoestacionarios y los Heliosincronos:

'8 Fuente: Libro “Catastro Multifinalitario aplicado a la definicién de politicas de suelo urbano”, Autor Diego Alfonso Erba, Afio
2007
® Fuente: Manual “Teledeteccion”, Afio 2003 (www.elagrimensor.net)
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» Los Geosincronos o Geoestacionarios se sitUan sobre el Ecuador en una orbita
distante a 36.0000 Km. de la superficie de la Tierra, y permanecen siempre en la

vertical de un punto, acompanando el movimiento de rotacion terrestre.

> Los Heliosincronos se desplazan en orbitas generalmente circulares y polares siendo
el plano de éstas paralelo al eje de rotacion de la Tierra y de tal manera que,
aprovechando el movimiento de rotacion terrestre, capta imagenes de puntos
diferentes de la superficie al repetir un mismo punto de paso de su trayectoria
orbital. Otra caracteristica del disefio de esta érbita, es que el plano que contiene
a la misma queda siempre visible al Sol, lo que garantiza una iluminacién constante
para todas las imagenes capturadas. Para que todo estos requerimientos se cumplan

la distancia orbital debe estar comprendida entre 300 y 1500 Km. de altura.
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Principio de funcionamiento de un Sensor Remoto (Fuente: www.fcaglp.unlp.edu.ar/referenciacion/index.php, Afio 2011)

Basicamente, el funcionamiento de un sensor remoto ubicado en una plataforma satelital
se puede explicar partiendo de una fuente de energia electromagnética (por ejemplo el
sol) cuya energia emitida incide sobre un objeto ubicado sobre la superficie terrestre; ese

objeto interactla con esta energia absorbiendo y transmitiendo una parte y reflejando el
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resto. El sensor capta esta energia reflejada, la cuantifica y graba las diferentes
intensidades recibidas en forma de datos numéricos, transmitiéndolos a un receptor
terrestre en donde se procesan y se almacenan en forma de imagenes digitales. A partir
del procesamiento, cada objeto real de la superficie terrestre tendra una representacion
en imagen, la cual al ser analizada aportara informacion sobre el area de estudio. Los
sensores remotos se clasifican considerando el origen de la radiacion percibida.

Principalmente, existen dos tipos de sensores remotos:

» Los Sensores Activos son aquellos que tienen la capacidad de emitir un haz de
radiacion, que luego de ser reflejada sobre la superficie de los objetos que se
pretende observar, vuelve a ser percibida por el sensor. El sensor activo mas comin
es el Radar, y su principal ventaja radica en que no es afectado ante distintas

condiciones climaticas.

> Los Sensores Pasivos recogen la radiacion proveniente de los diferentes objetos de
la superficie, esta radiacion puede ser el reflejo de los rayos solares sobre ellos, o

emitida en virtud de su propia temperatura.

Los sensores pasivos mas difundidos, son los sensores opticos electronicos, que combinan
una optica similar a la fotografica y un sistema de deteccion electronica. Estos sensores
recogen la informacion de las diferentes regiones del espectro electromagnético. Cada una

de estas regiones se denomina Canal o Banda.

La radiacion recibida por los componentes opticos se descompone en varias longitudes de
ondas (bandas), y cada una de ellas es enviada a un conjunto de detectores sensibles a esa
banda, que la amplifican, la convierten en una sefal eléctrica y le asignan un valor
numeérico conocido como Nivel Digital (ND). Mediante un coeficiente numérico (coeficiente
de calibrado del detector), los niveles digitales pueden ser reconvertidos a valores de

radiacion. Podemos encontrar dos tipos de sistemas opticos electronicos:

> Los Sensores de Barrido son los mas utilizados en Teledeteccién Satelital. Su
componente principal es un espejo mdvil que oscila perpendicularmente a la
direccion de la orbita satelital, y le permite explorar una franja de terreno a cada

lado de su trayectoria.
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» Los Sensores de Empuje, en lugar de un espejo oscilante, poseen una serie de
detectores encadenados entre si y que cubren todo el campo visual del sensor,

permitiendo aumentar la resolucion espacial y reducir los errores geométricos.

1.4.2- IMAGENES SATELITALES

El producto resultante de la captura de informacion por parte de un sensor remoto,
constituye una Imagen Satelital. Estas imagenes capturadas en formato digital, reproducen
las bandas del espectro visible tal como si fuera una fotografia convencional, es decir, en
modo Pancromatico. Pero ademas, permiten observar imagenes que estan fuera del rango
visible del espectro electromagnético (son “invisibles” al ojo humano), es decir en modo
Multiespectral. Estas imagenes Multiespectrales son visualizadas asignando falsos colores

visibles a las bandas no visibles.

1 NDij.7
1 NDi.j6
1 NDij5

1 NDij4
| NDij.3
1 NDij2
NDi.1.1—F 1 NDij1

v

Localizacion espacial
Organizacion de una imagen satelital, en donde se muestra las dos dimensiones del plano y la tercera dimension

correspondiente a las bandas espectrales, que la componen (Fuente: PowerPoint ImagSat_y_Catastro.ppt, de la Capacitacién

en Catastro dictada por la Municipalidad de Cérdoba, Afio 2009)

...“Por lo tanto, una imagen satelital estd compuesta por mds de una imagen, cada una de

las cuales corresponde a una determinada banda (Pancromdtica o Multiespectral). Por ese
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motivo se dice que la imagen satelital tiene una tercera dimension: las bandas

espectrales”...”’

1.4.2.1- Resolucion de una Imagen_ Satelital: la resolucion de una imagen satelital

permite realizar un muestreo de la radiacion, emitida o reflejada, por los objetos de la
superficie terrestre. La radiacion constituye un fenédmeno continuo representado en cuatro
dimensiones: espacio, tiempo, longitud de onda y nivel de radiacion. Para poder acotar y
realizar el muestreo de este fenomeno, la Teledeteccion Satelital define cuatro tipos de

Resoluciones con las que trabaja:

> La Resolucién Espacial: esta en funcion directa al tamano del pixel y expresa el
tamano minimo de los objetos que puede detectarse sobre una imagen; esto quiere
decir que al disminuir el tamano del pixel, se pueden identificar objetos mas
pequeios sobre la superficie explorada, por lo tanto la resoluciéon es mayor.
La Resolucion Espacial es preponderante en la interpretacion de una imagen, pero
debe guardar una equivalencia con la escala espacial a la que ocurren los
fendmenos que se quieren observar; es decir, no es satisfactorio usar una resolucion
espacial submétrica para observar por ejemplo, un fendmeno que ocurre a escala

mundial.

» Resolucion Espectral: expresa la cantidad de bandas y el ancho de las mismas, en
las que el sensor puede captar radiacion electromagnética. Cada banda es una
variable que permite caracterizar la superficie captada; por lo tanto, cuanto mayor
sea el numero de bandas y mas estrechas sean las mismas la imagen podra
discriminar mayor cantidad de informacion. El nUmero de bandas y su localizacion
en el espectro (ancho de banda) va a depender del tipo de informacion que se

quiera obtener por intermedio del sensor.

» Resolucion Radiométrica: indica la sensibilidad que debe tener el sensor para
percibir y discriminar entre las pequenas variaciones de radiacion, dentro de cada
banda espectral. Cuanto mas sensible sea el sensor, mayor sera la precision
radiométrica y por consiguiente, sera mayor el nimero de detalles que podran

captarse en la imagen.

? Fyente: Libro “Catastro Multifinalitario aplicado a la definicion de politicas de suelo urbano”, Autor Diego Alfonso Erba, Afio
2007

Gustavo A. Delbono Pagina39



Universidad Nacional de Cérdoba. Cétedra de Trabajo Final

» Resolucion Temporal: expresa la periodicidad con la que el sensor adquiere
imagenes de la misma porcion de superficie, es decir es la frecuencia con la que el

sensor visita un area determinada de la superficie terrestre.

1.4.3- ERRORES EN LA CAPTURA DE IMAGENES SATELITALES

Existen diversos factores que van en detrimento de la precision que deben tener una

imagen capturada por un sensor satelital.

..“Los errores se pueden clasificar en cinco tipos basicos, de acuerdo a la fuente que los

origina:

> Distorsiones originadas por la plataforma: un satélite, al igual que un avién aunque
en menor medida, estd sujeto a oscilaciones aleatorias de su altitud, velocidad y
orientacion de sus tres ejes. Estas oscilaciones alteran de un modo impredecible la
relacion que se establece entre posiciones en la superficie terrestre y posiciones en

la matriz de datos.

» Distorsiones provocadas por la rotacion terrestre: debido a la altitud a la que se
encuentran los satélites y a que la toma de una imagen completa requiere cierto
tiempo, la superficie terrestre se habrd desplazado desde el inicio de la toma de la

imagen hasta el final.

» Distorsiones Geométricas provocadas por el sensor: la captura de imdgenes es un
proceso muy complejo, lo cual implica que se pueden cometer pequenos errores, y

en general suponen que la resolucion de los pixeles de la imagen no es uniforme.

> Distorsiones Radiométricas provocadas por el sensor: una posible descalibracion de
los detectores de banda del sensor, con la consiguiente aparicion de efectos de

bandeados, o incluso pérdida de pixeles de la imagen.

» Distorsiones provocadas por la atmosfera: producidas por la distorsion de la

radiacion al atravesar la atmosfera terrestre.

La correccion de las tres primeras distorsiones se conoce como Correccion Geométrica y se

lleva a cabo al georreferenciar la imagen. La correccion de la cuarta distorsion se conoce
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como Correccion Radiométrica y la de la quinta distorsion como Correccion

Atmosférica”..”!

1.4.4- PROCESAMIENTO DE IMAGENES

El procesamiento de imagenes satelitales, mediante el uso de software especifico,
comprende varios tratamientos que pueden ser aplicados sobre las imagenes. Cada uno de
estos tiene como objetivo realizar las correcciones de las distorsiones mencionadas
anteriormente y, ademas, resaltan determinadas caracteristicas de la imagen. Las

correcciones que se aplican sobre una imagen son:

I.4.4.1- Correccién Geométrica: basicamente, este proceso consiste en la identificacion

de elementos caracteristicos en la imagen y en la superficie terrestre (o en otra imagen o
carta georreferenciada) y posteriormente, reposicionarlos de manera que coincidan entre
si; este reposicionamiento se produce girando, estirando o cambiando la escala de la
imagen. Estos elementos caracteristicos o puntos de control, proveen informacion
geométrica externa precisa, y estan materializados por objetos naturales o artificiales del
terreno identificados en la imagen, y de los cuales se conocen su posicion planialtimétrica
de manera precisa. La buena distribucion y correcta medicion de un nimero significativo

de estos puntos es determinante en la calidad de la correccion geométrica de la imagen.

La Correccion Geométrica de una imagen comprende la Georreferenciacion y Rectificacion
de la imagen, procesos realizados de manera conjunta. En el proceso de
Georreferenciacion se le asigna a la imagen, coordenadas especificas referidas a un
sistema de referencia determinado. Al georreferenciar, se produce una modificacion
posicional de las coordenadas de la imagen, pero no se producen modificaciones sobre la
grilla de pixeles ni se alteran sus caracteristicas. En cambio, en el proceso de
Rectificacion, se modifica la grilla de pixeles para que se ajuste a un sistema de
coordenadas planas determinado. Al realizar el proceso de rectificacion pueden surgir
problemas, ya que los valores radiométricos de cada pixel deben ser relocalizados en una
nueva grilla de filas y columnas de pixeles. Esto se soluciona al utilizar softwares
especificos, cuyos algoritmos recalculan de manera confiable la nueva posicion de los

valores radiométricos de la grilla.

2! Fuente: Manual “Teledeteccion”, Autor no especificado, Afio 2003 (www.elagrimensor.net, afio 2010)
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Las distorsiones geométricas pueden dividirse en Internas, causadas por imperfecciones de
las lentes del sensor; y Externas, producidas por las variaciones en la actitud de la
plataforma (rolido, cabeceo, deriva), variacion en su altitud y efectos de escena, como

rotacion y curvatura de la Tierra.

Otro tipo de correccion geométrica la constituye la ortorrectificacion. Una imagen satelital
consiste en una proyeccion central, es decir no tiene su punto de vista al infinito, razon
por la que solamente un Unico rayo de energia electromagnética es ortogonal a la
superficie terrestre (no presenta distorsiones), y en los demas pueden existir distorsiones
por no ser ortogonales a la superficie. Las ortorrectificacion o modificacion de proyeccion
permiten realizar los cambios necesarios sobre una imagen, para que la misma reuna las
caracteristicas geométricas propias de un mapa o carta (proyeccion plana con punto de

vista en el infinito).

1.4.4.2- Correccion Radiométrica: estas correcciones tratan de minimizar las influencias

de la curvatura de la Tierra y su relieve, las imprecisiones del sensor, la atenuacion
atmosférica, entre otros, utilizando modelos de correcciéon que modifican el valor
radiométrico de los pixeles. Las correcciones pueden aplicarse en toda la imagen o parte
de ella. Para lograr un mejoramiento visual de la imagen se utilizan los Realces, y pueden
ser aplicados de varias formas, sobre cada banda en particular o sobre toda la imagen. Por
intermedio del realce se obtiene una nueva imagen, la cual facilita la identificacion de
ciertos rasgos de interés y permite delimitarlos con la mayor precision posible, dentro de

las limitaciones de la resolucion espacial.

Una manera de aplicar realces es utilizando un proceso de Ajuste de Contraste que tiende
a adaptar la resolucion radiométrica de la imagen (cantidad de colores) a la capacidad de
visualizacion del usuario, logrando que la misma tenga brillo y contrastes adecuados. En
este proceso de ajuste de contraste se modifican tanto los valores radiométricos de los

pixeles como la paleta de colores utilizada para su representacion.

Otra forma de realzar la imagen es a través de la aplicacion de Filtros, los cuales tienen
como principal caracteristica, suprimir o destacar determinados detalles radiométricos con

el fin de mejorar el analisis visual. Basicamente, existen tres tipos de filtros:

> Filtros de Paso Bajo: que acentlan los detalles de baja frecuencia para suavizar y

reducir picos de radiacion.
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» Filtros de Paso Alto: sirven para resaltar ciertos detalles y rasgos en alta

frecuencia, sin modificar las proporciones de la imagen de baja frecuencia.

> Filtros de Deteccion de Bordes: resaltan los bordes que rodean elementos de igual
valor radiométrico, dejando los valores internos en colores oscuros y los bordes en
claros, permitiendo definir claramente limites o perimetros de elementos

superficiales.

Al aplicar un filtro sobre una imagen, se modifica el valor de original de cada pixel de
acuerdo a los pixeles que lo rodean, por lo cual, normalmente se genera una nueva imagen

para resguardar los datos de la imagen original.

I.4.4.3- Correccién Atmosférica: la misma trata de evaluar y eliminar las distorsiones que

la atmosfera provoca en la radiacion que percibe el sensor. Esto constituyen un problema
muy complejo, debido que estas correcciones deben aplicarse sobre modelos fisicos del
comportamiento de la radiacion (al contrario de las correcciones anteriores, donde se
utilizan modelos estadisticos). Ademas, exigen complejos programas para su tratamiento,
e informacion metereologica detallada relativa a las condiciones del momento en que se
realiza la captura de la imagen. La informacion metereologica es muy dificil de obtener, lo

cual complica la implementacién practica de este método.

Una forma sencilla y practica de lograr una correccidon proxima al efecto atmosférico, se
basa en la observacion de los histogramas de las bandas espectrales. Un histograma es un
grafico o tabla que muestra el nimero de pixeles que poseen un determinado nivel digital
(ND), dentro de una imagen. Los niveles digitales se obtienen mediante ecuaciones
matematicas que consideran como variable la radiacion recibida por el sensor. Esta
radiacion no es exactamente la radiacion que originalmente procede de la superficie; la
radiacion final captada por el sensor es la radiacion emitida por la superficie, multiplicada
por la transmitividad de la atmdsfera en camino ascendente, mas la radiacion aportada por

la dispersion atmosférica.

Dentro de las bandas infrarrojas cercanas, que poseen una longitud de onda mayor que el
resto de las bandas, los cuerpos de aguas claras (lagos y lagunas) y las sombras
topograficas (ladera de una montana) deberian poseer un valor de reflectancia cero, lo

cual no se cumple por el efecto de la dispersion atmosférica.
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A través de los histogramas, es posible conocer cual es el valor de desfasaje con respecto
al nivel cero, y dicho desfasaje representa el valor de la dispersion atmosférica. Este
proceso se aplica sobre la banda infrarroja cercana de toda la imagen. Luego de haber
obtenido el valor de dispersion atmosférica, el mismo se aplica al resto de las bandas que

componen la imagen.

I.4.4.4- Clasificacién de Imagenes: Ademas de las correcciones expuestas, se aplican

sobre la imagen determinados tratamientos que resaltan ciertas caracteristicas de la
misma. La Clasificacion de Imdgenes (Zonificacion), también llamada Clasificacion
Multiespectral, es uno de los tratamientos utilizados para dicho fin. En este proceso los
pixeles de una imagen son reagrupados segun su valor radiométrico, en determinadas

clases individuales o categorias de informacion.

La clasificacion se basa en asumir que objetos de las mismas caracteristicas o naturaleza
sobre la superficie terrestre, tienen caracteristicas espectrales similares en la imagen
(firma espectral similar). Dicha clasificacion se puede realizar de manera supervisada o no

supervisada:

» La Clasificacién Supervisada trabaja a partir de datos veraces del terreno obtenidos
por observacion directa, a partir de los cuales se fijan los parametros para definir
la clasificacion. A cada clase observada (que puede ser agua en forma de lagos o
rios, areas densamente construidas, espacios verdes, etc.) se le asigna un nombre y
un color. Luego en gabinete, un especialista identifica sobre un monitor las clases
de objetos buscados y su color de representacion demarcandolos con un circulo
sobre la imagen. El software calcula los valores espectrales dentro de las zonas
demarcadas y, posteriormente, determina y busca en forma automatica la misma

firma espectral en toda la imagen.

» La Clasificacion no Supervisada no requiere de visita previa al terreno. Comienza
con la aplicacion de un procedimiento matematico estadistico, mediante el cual

halla valores de pixel que tienen la misma caracteristica, los clasifica y los agrupa.

En ambas clasificaciones el proceso debe ser comprobado en el terreno, y el resultado es
una nueva imagen que puede ser considerada una carta tematica, en donde cada

caracteristica esta representada por un color y un valor espectral.
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En la actualidad, la Teledeteccion constituye uno de los métodos mas importantes que se
utilizan para la actualizacion catastral. Los sistemas de sensores de ultima generacion,
poseen excelentes resoluciones que cumplen con los requerimientos de una actualizacién
urbana. Ademas poseen otras ventajas, como las siguientes: abarcan grandes superficies en
poco tiempo, facilitan las tareas de campo al medir solo unos pocos puntos notables para
realizar el ajuste de la imagen, posibilitan el proceso de la imagen digitalmente a través
de software especificos. Todos estos beneficios hacen que la Teledeteccion sea
considerada una herramienta de suma importancia para el eficaz desempefio del Catastro

Territorial.

Gustavo A. Delbono Pagina45



Universidad Nacional de Cérdoba. Cétedra de Trabajo Final

I.5- CARTOGRAFIA CATASTRAL URBANA

El conjunto de técnicas utilizadas para la representacion grafica de la superficie del
territorio, recibe el nombre de Cartografia. Como resultado de esta representacion, que
puede abarcar desde pequenas extensiones hasta la totalidad de la superficie de la Tierra,
se obtiene un documento cartografico expuesto en forma de plano, carta o mapa,

dependiendo de la escala utilizada para su confeccion.

Estos documentos cartograficos tienen como finalidad, la representacion abstracta y
simplificada de la realidad territorial, generando un modelo que brinda informacion
posicional y los atributos de los elementos del territorio, y del territorio en si. Un criterio
que se puede adoptar para clasificar los documentos cartograficos, toma como base la
escala en que se realiza la representacion sobre los mismos, aunque esta clasificacion no
es taxativa. Asi, se define como Plano a toda representacion realizada en escala mayor a
un valor préoximo a 1:10000; recibe el nombre de Carta todo aquel documento
confeccionado en escala comprendida entre valores proximos a 1:10000 hasta 1:100000; y

Mapa, a todo documento representado en escala inferior a un valor cercano a 1:1000000.

Debido a la complejidad y diversidad de la realidad territorial, y de manera de posibilitar
una rapida lectura y facilitar la asimilacion de la informacion, la representacion de los
elementos del territorio se realiza utilizando signos y simbolos, cuyo disefio representativo
se establece de manera convencional. Ademas, no todos los elementos de la realidad son
representados; en general se representan datos de interés en relacion a la finalidad y al
tipo de informacion que pretende reflejar el documento cartografico. Este proceso de
clasificacion y simplificacion de la realidad territorial a representar, recibe el nombre de

Generalizacion Cartogrdfica.

En la Cartografia Base se encuentran representados los elementos planialtimétricos
fundamentales del territorio, utilizando en ella, una simbologia establecida de manera
convencional y ejecutada con la mayor precision métrica requerida, segun la escala en la

que se confecciona y a la finalidad de la misma.

La Base Cartogrdfica Catastral esta constituida por cartas tematicas, cuya representacion
contiene a las unidades de registracion catastral. El conjunto de todos estos documentos
cartograficos, constituye el Registro Grafico Catastral (segin lo mencionado en el capitulo

1). De manera de posibilitar su confeccion y posterior actualizacién, la Base Cartografica
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Catastral se apoya en Sistemas de Referencia y Marcos de Referencia; ambos son

establecidos de manera oficial, por el Organismo Catastral.

I.5.1- CARTOGRAFIA DIGITAL

El desarrollo de la informatica y de las geotecnologias impulsé la implementacion de la
Cartografia Digital. La misma presenta la ventaja de ser dinamica en el sentido de que es
mucho mas sencillo, tanto desde el punto de vista técnico como economico, su

actualizacion, comparada con la cartografia tradicional en papel.

Ademas, tiene la gran ventaja de que la informacion cartografica digital es almacenada en
su totalidad, sin modificar o perder parte de la misma al realizar el proceso de
generalizacion. Otra ventaja la constituye el hecho de que la informacion espacial que
conforma la cartografia digital, esta discriminada en diferentes capas tematicas. De esta
forma es mas facil generar un cartografia en particular, al tener la posibilidad de combinar

diferentes capas tematicas entre si.

La Cartografia digital es una de las tantas herramientas que se encuentran incorporadas en

un SIG, y que posibilita la representacion del espacio geografico.

1.5.2- SISTEMA DE REFERENCIA

Con el objeto de brindar una localizacion Unica e invariable sobre la superficie terrestre, la
posicion de las unidades de registracion catastral es determinada de acuerdo a un Sistema
de Referencia. La implementacion de un sistema Unico para todo el ambito catastral es de
fundamental importancia, ya que permite la georreferenciacion de las unidades de
registracion catastral, dentro del espacio territorial que ocupan y en su respectivo

documento cartografico que las representa.

..“Un Sistema de Referencia es un conjunto de pardmetros (abstractos), fijados a priori,
que van a marcar las pautas para referir o vincular otros subconjuntos de puntos. Al
origen de un Sistema de Referencia, se lo denomina Ddtum.

Generalmente se trata de una terna rectangular de ejes ordenados, a los cuales se
refieren los puntos expresados por coordenadas.

Esta es una definicion rigurosa pero abstracta, pues tanto el origen como los ejes son

inaccesibles en la prdctica.
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A veces el origen de los sistemas de referencias se encuentra muy lejos de la zona de

trabajo, a veces tan lejos e inaccesible, como el mismo centro del planeta.”...”?

Los Sistemas de Referencia se pueden clasificar en Sistemas Locales, Sistemas Generales o

Geodésicos, y en Sistemas absolutos o Globales Geocéntricos.

1.5.2.1- Sistema de Referencia Local: Un Sistema de Referencia es Local cuando la

superficie que debe abarcar es acotada, y sus parametros son establecidos de manera
arbitraria por el profesional, segln las necesidades particulares y en funcion de las tareas

a ejecutar.

Este sistema estd constituido por una terna ordenada de ejes cartesianos: el eje X
orientado hacia un norte arbitrario; el eje Y, normal al primero (planimétrico); y el eje Z
(altimétrico) que coincide en todo lugar con la direccion de la gravedad (vertical del

lugar).

El origen planimétrico del sistema es arbitrario dentro de un plano horizontal de
referencia, el cual es perpendicular a la vertical del lugar. El origen altimétrico puede ser
también arbitrario, o estar referido al nivel medio del mar (determinado por el Instituto

Geografico Nacional, segun los registros del mareodgrafo de la ciudad de Mar del Plata)

Los diferentes Sistemas Locales son independientes entre si pero es posible llegar a
vincularlos si comparten dos o mas puntos en comudn. En los Sistemas Locales, la posicion
de los puntos se expresa utilizando Coordenadas Polares (Rumbo ¢, Distancia L) o

Coordenadas Rectangulares Cartesianas (X, Y, Z).

1.5.2.2- Sistema de Referencia General: Un sistema de Referencia es General, cuando el

mismo abarca una superficie considerable (por ejemplo un pais). Debido a esto, es
necesario tomar en cuenta la forma de la Tierra, para lo cual se adopta un Elipsoide de
Revolucion. Como la forma fisica del Geoide y el modelo matematico del Elipsoide no
coinciden, en su totalidad, deben elegirse los parametros del Elipsoide que mas se
asemejen al Geoide. Y de esta forma, lograr la tangencia de ambos en un punto

conveniente denominado Punto Fundamental, Punto de Tangencia o Datum del Sistema.

Los Sistemas Generales solo son validos en la region para la cual fueron definidos ya que,

al alejarse del Datum, aumenta considerablemente la separacion entre ambas superficies

2 Fyente: Notas de clases de la Catedra de Mediciones Especiales, Autor: Ing. Agrimensor Armando Del Bianco, Afi0:2001
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de referencia (Geoide y Elipsoide) y la vertical del lugar presenta mayores desviaciones

debido a las perturbaciones producidas por la anomalia de la gravedad.

Al igual que en el Sistema Local, el Sistema General esta constituido por una terna
ordenada de ejes ortogonales pero su origen es diferente. El origen planimétrico de este
sistema, se encuentra en el punto de tangencia entre Elipsoide y Geoide, llamado Datum
Horizontal. El origen altimétrico del sistema, llamado Datum Vertical, se establece segun
el nivel medio del mar (de manera similar al Sistema Local), o en el centro geométrico del

Elipsoide adoptado (altura H sobre el Elipsoide).

La posicion de los puntos se puede expresar en Coordenadas Geogrdficas o Elipsoidales
(Latitud ¢, Longitud A y altura sobre el Elipsoide H) o en Coordenadas Planas

(proyectivas).

1.5.2.3- Sistema de Referencia Absoluto: Un Sistema de Referencia es Absoluto cuando el

mismo, se establece globalmente para cubrir toda la superficie terrestre. Se denominan
también Sistemas Geocéntricos, porque el ajuste entre el Elipsoide y el Geoide se plantea
a nivel global, es decir, el Elipsoide Geométrico de referencia esta centrado en

coincidencia con el centro de masa de la Tierra.

Meridiano de
Greenwich

'\ Ecuador

Posicion de un punto sobre la esfera terrestre expresada en Coordenadas Geogréaficas o Elipsoidales, referidas a un Sistema
de Referencia Absoluto o Geocéntrico (Fuente: www.dof.gob.mx/nota_detalle.php, Afio 2011)

En estos sistemas, el origen planimétrico (Datum Horizontal) coincide totalmente con el
origen altimétrico (Datum Vertical) y la posicion de los puntos puede expresarse en
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Coordenadas Cartesianas (X, Y, Z), en Coordenadas Geogrdficas o Elipsoidales (latitud ¢,

longitud A y altura sobre el Elipsoide H) o en Coordenadas Planas (proyectivas)

I.5.3- MARCO DE REFERENCIA

Esta orientado a establecer una infraestructura de apoyo topografico y geodésico que
permita la sistematizacion de los levantamientos realizados por cualquier método, a

diferentes escalas y por entidades pUblicas y privadas.

..“Llamamos Marco de Referencia al conjunto de elementos (mojones) que materializan y
sustentan un Sistema de Referencia.

A los fines prdcticos, un Sistema de Referencia se materializa mediante la monumentacion
de un conjunto de mojones, a los cuales se le han asignado coordenadas en el sistema de
referencia establecido.

El Marco de Referencia se completa con el listado de sus coordenadas y sus monografias.

Es claro que tales coordenadas han surgido de un cierto proceso de medicion estando, por

lo tanto, afectadas de errores”...”*

En la practica, puede suceder que a un mismo Sistema de Referencia le corresponda mas
de un Marco de Referencia, producto de la materializacién de dicho sistema en distintas

zonas, regiones o paises.

1.5.3.1- Marco de Referencia de la Republica Argentina: en nuestro pais, a partir de la

sancion de la Ley de la Carta, se establecio de manera oficial el Sistema Geodésico
Inchauspe para todo el territorio nacional, utilizando como referencia el elipsoide de
Hayford de 1.909 o Internacional de 1.924, con su punto de tangencia en la estacion
Campo Inchauspe (Buenos Aires). En el ano 1.969 este sistema fue perfeccionado y
constituyé el fundamento de los trabajos geodésicos y cartograficos argentinos; el marco
de regencia del Sistema Inchauspe estaba materializado por una serie de puntos fijos

distribuidos sobre el territorio nacional.

Debido al avance de las tecnologias de posicionamiento GPS, el sistema Inchauspe 1.969
quedo obsoleto al no adaptarse a los nuevos estandares de posicionamiento satelital, por
no ser geocéntrico. En consecuencia, se implemento6 oficialmente por resolucion del IGN,

el Sistema de Referencia Geocéntrico WGS 84, materializado mediante el marco de

2 Fuente: Notas de clases de la Catedra de Mediciones Especiales, Autor: Ing. Agrimensor Armando Del Bianco, Afio:2001
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referencia oficial POSGAR 94 (Posiciones Geodésicas Argentinas 1.994) cuyas campafas de

medicion con GPS, fueron llevadas a cabo en los anos 1.993 y 1.994.

En la actualidad, el IGN establecié un nuevo marco de referencia oficial, se trata de la red
POSGAR 2.007, la cual fue adoptada el 15 de mayo de 2009 como el nuevo “Marco de
Referencia Geodésico Nacional”. La red estd basada en ITRF 05* y constituye la
materializacion sobre el territorio nacional del mas moderno sistema de referencia a nivel
mundial. La red POSGAR 2.007 fue medida sobre la anterior red POSGAR 94 haciendo una
densificacion de esta ultima, que incluye cincuenta nuevos puntos para mejorar su
geometria espacial. En su totalidad, POSGAR 2007 esta constituida por 433 puntos, que
permiten una georreferenciacion univoca en toda la Republica Argentina. Es compatible
con el marco regional SIRGAS® y con las mas importantes redes geodésicas nacionales en
uso, asegurando parametros de transformacion con las mismas e incorpora, ademas, al
conjunto de estaciones permanentes de la red RAMSAC (Red Argentina de Monitoreo

Satelital Continuo).

A su vez, la red nacional de Estaciones Permanentes que integran la RAMSAC, ademas de
cumplir con sus funciones de caracter cientifico, también constituye un marco de
referencia nacional de orden cero, es decir, resulta el sistema principal de mayor precision

y que puede ser utilizado por cualquier usuario del sistema GPS.

Para la provincia de Cérdoba, en febrero de 2.007, la Direccién General de Catastro ha
puesto en funcionamiento la red geodésica provincial. En la actualidad, cuenta con un
total de 87 puntos fijos materializados destinados a soportar los trabajos de
georreferenciacion obligatoria en las Mensuras rurales. En sus comienzos, esta red utilizé
los 65 puntos correspondientes a la red PASMA (Puntos de Apoyo al Sistema Minero
Argentino), cuya campana de ejecucion se realizdé en marzo del 2001 cubriendo todo el
territorio provincial. El disefio y medicion de la red PASMA fue realizado en base a los tres
puntos fijos de la red POSGAR 94, ubicados en la provincia de Cordoba. Actualmente este
marco de referencia es compatible con POSGAR 2007 y con el proyecto SIRGAS. Los 22
puntos restantes constituyen una densificacion de los 65 puntos originales del proyecto
PASMA, completando los 87 puntos actuales. Dentro de las diferentes reparticiones que
componen la Direccion General de Catastro de Cordoba, ninguna de ellas posee algin tipo

de documento o memoria técnica que describa la ejecucion de esta red.

* Internetional Terrestrial Reference Frame 05 (en castellano: Marco Internacional de Referencia Terrestre, y su numeracion
corresponde al afio para el cual fue determinado)
% gistema de Referencia Geocéntrico para las Américas
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1.5.4- PROYECCIONES CARTOGRAFICAS

Una manera sencilla de representar la superficie esférica de la Tierra sin distorsiones, es
realizando su proyeccion sobre un elipsoide. En este caso solamente se modifica el tamano
(escala), ya que las distancias relativas, angulos, areas y elementos tales como acimuts,
rumbos y circulos maximos se conservan sin variaciones algunas. Sin embargo, este sistema

resulta incomodo a los fines practicos.

Con el objeto de lograr practicidad, la representacion se realiza sobre una superficie
plana. Pero esto no resulta una operacion sencilla, ya que ademas de un cambio de escala,
se debe transformar la superficie esférica en superficie plana. La dificultad radica en que
la geometria esférica no puede transferirse a un plano sin modificar, de algin modo, sus
propiedades y caracteristicas; aunque existen muchas transformaciones importantes que
mantienen una, o incluso varias, de las propiedades geométricas del elipsoide, como las
distancias, los angulos y las superficies. En concreto, el sistema de transformacion que

permite transferir una superficie curva sobre otra plana, recibe el nombre de Proyeccion:

..“Las Proyecciones Cartogrdficas son convenios matemadticos que permiten pasar puntos
de la esfera terrestre al plano, transformando las coordenadas geogrdficas (esféricas) en
coordenadas planas por medio de formulas matemadticas, [lamadas ecuaciones principales
de la proyeccion, las cuales cumplen determinadas condiciones como las de mantener la

dimensién de la superficie o la forma”...”

En una proyeccion cartografica, existe una correspondencia biunivoca entre los puntos de
la superficie terrestre y los mismos puntos proyectados en el plano; cualquier punto de la
esfera esta definido por sus coordenadas geograficas (Latitud ¢, Longitud A) y en el plano
por sus coordenadas cartesianas (Abcisa X, Ordenada Y) y ambas coordenadas estan ligadas

entre si, por el sistema de proyeccion utilizado.

1.5.4.1- Clasificacién de las Proyecciones Cartograficas: De acuerdo a la superficie

desarrollable utilizada para transformar la superficie esférica en plana, las principales
proyecciones cartograficas utilizadas en la actualidad, se agrupan en Proyecciones Planas,

Cilindricas y Cénicas. No es una clasificacion taxativa, sino un listado de referencia.

% Fuente: Libro “Elementos de Cartografia”, Autor: Arthur H. Robinson, Randall D. Sale, Joel L. Morrison, Phillip C. Muehrcke,
Afio 1987.

Gustavo A. Delbono Pagina52



Universidad Nacional de Cérdoba. Catedra de Trabajo Final

» Las Proyecciones Planas, también llamadas Azimutales y en algunos casos
Cenitales, son aquellas en las cuales toda la superficie esférica o parte de ella, se
proyecta sobre un plano de proyeccidon que puede tener su centro en cualquier
lugar de la esfera. El punto de contacto entre ambas superficies se representara
con un punto sobre el lugar en donde ambos hacen tangencia, o con un circulo, sin
deformaciones, ubicado en donde la superficie plana corta a la esfera (secante). En
consecuencia, las distorsiones caracteristicas de todas las proyecciones planas
seran simétricas alrededor del centro elegido y la variacion del factor de escala se

produce desde el centro hacia todas las direcciones, con el mismo indice.

=

PROYECCION PLANA O AZIMUTAL PROYECCION CILINDRICA PROYECCION CONICA

Ejemplo de Proyeccion Plana, Cilindrica y Conica (Fuente: www. contenidos.educarex.es, Afio 2011)

» Las Proyecciones Cilindricas son aquellas en las que toda la superficie de la esfera,
o parte de ella, se proyecta sobre un cilindro tangente a la esfera y a lo largo del
circulo maximo de la misma (ecuador de la esfera); o sobre dos circulos menores
paralelos, cuando el cilindro corta a la esfera (secante) coincidiendo el eje del

cilindro con el punto central de la esfera

Al desarrollar el cilindro, tendremos que los meridianos (circulos maximos de la
esfera, concéntricos al eje del cilindro) se representan por lineas rectas verticales y
equidistantes, cuando la diferencia de longitud (separacion de los meridianos) es
constante. Los paralelos (circulos que disminuyen su diametro desde el ecuador
hasta los polos, siendo perpendiculares al eje del cilindro) también seran lineas
rectas paralelas al ecuador, y por lo tanto perpendiculares a los meridianos estando

separados entre siy de acuerdo a la proyeccion matematica utilizada.
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> Las Proyecciones Cénicas son aquellas en las que toda la superficie esférica, o parte
de ella, se proyecta sobre un cono tangente o secante a la esfera, coincidiendo el

eje del cono con el punto central de la esfera.

Al desarrollar el cono, la representacion sobre una superficie plana tendra
meridianos radiales convergentes y paralelos circulares concéntricos, cuyo radio
depende de la latitud . Las lineas de igual distorsion, son paralelas al circulo (si es
tangente) o circulos (si es secante) determinados por la interseccion del cono con la

esfera.

De acuerdo a la propiedad geométrica que se desea mantener sin alterar, las proyecciones
cartograficas se dividen en dos grupos bien diferenciados: proyecciones Conformes
(conservan las formas) y proyecciones Equivalentes (conservan las areas); esta division es
independiente del sistema proyectivo con que se relacionan o el convenio matematico

utilizado en su calculo.

> Las Proyecciones Conformes se utilizan para confeccionar documentos cartograficos
destinados al analisis y registro de movimientos y relaciones angulares. Al mantener
las relaciones angulares, esta proyeccion permite que todas las direcciones
alrededor de un punto se representen correctamente, y los paralelos y meridianos
se intersecten perpendicularmente. Es importante aclarar que la relacion angular
se mantiene constante solo para cortas extensiones y no se aplica a direcciones
entre lugares distantes. Ademas, el simple hecho de representar meridianos y

paralelos perpendiculares, no asegura la propiedad de conformidad.

> Las Proyecciones Equivalentes se utilizan para la mayoria de los mapas didacticos y
en mapas generales de pequena escala, en donde la propiedad de equivalencia
tiene prioridad. Se mantiene constante la representacion de las areas de tal modo

que, todas las regiones sobre la proyeccion conserven su tamano relativo correcto.

Como consecuencia de los condicionantes de escala para la conformidad y para la
equivalencia en una proyeccion cartografica, los cuales son contradictorios, ninguna

proyeccion puede ser conforme y equivalente al mismo tiempo.

De acuerdo a la posicion de la superficie desarrollable con respecto al eje del elipsoide, las

proyecciones cartograficas pueden clasificarse en Normal, Oblicua y Transversal.
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[.5.5- PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL Y PROVINCIAL

En la Republica Argentina, por intermedio del IGN, se ha adoptado la proyeccion Gauss-

Kriiger para confeccionar la cartografia regular del territorio nacional.

Se trata de una proyeccion cilindrica, transversal y conforme, con el eje de abscisas X en
direccion norte, es decir, en la misma direccion del meridiano de tangencia; el eje de
ordenadas Y es perpendicular al eje X (paralelo a la linea del ecuador). Este sistema
permite realizar la transformacion de coordenadas geograficas en coordenadas planas

rectangulares.

Con el objeto de limitar las deformaciones (por no ser una proyeccion equivalente) y con el
objetivo de que la proyeccion se adapte mas eficientemente, se ha considerado al
territorio nacional dividido en siete fajas meridianas de 3° en longitud cada faja, es decir,
1.5° a cada lado del meridiano de tangencia. Estas fajas estan numeradas

correlativamente de oeste a este de 1 a 7, y cada una de ellas tiene un meridiano central:
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Gréafico de Fajas de Proyeccion Gauss-Kriigger que cubren el Territorio Nacional (Fuente: Pagina Web del IGN, Afio 2010)
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Dentro de cada faja, se establece un sistema de coordenadas cuyo origen en el sentido de
las X es el polo sur (para todas las fajas) y el origen de las Y es el meridiano central de
cada faja; de acuerdo a esto podrian resultar coordenadas negativas cuando el punto se
encuentra al oeste del meridiano central. Para evitar esto, cada faja asigna a su meridiano
central un valor fijo de 500.000 metros a continuacion del correspondiente nimero de
faja. Asi por ejemplo el meridiano de la faja 4 que corresponde a A= -63° tendra como
valor de Y=4.500.000 de esta manera cualquier punto, aunque se encuentre en el borde
oeste de cada faja, tendra coordenadas positivas y permitira ademas identificar la faja

meridiana a la cual pertenece.

Para la confeccidon de la cartografia base oficial, se establecieron las siguientes escalas:
1:25.000, 1:50.000, 1:100.000, 1:250.000 y 1:500.000. De acuerdo a la escala, la division

de las hojas, su dimension y su designacion seran las que figuran en el siguiente cuadro:

N° DE HOJAS

ESCALA DIMENSION | DIMENSION DENTRO DE DESIGNACION

LATITUD LONGITUD 1:500000 DE HOJA
1:500.000 2° 00° 3°000 | e *
1:250.000 1° 00" 1°30° 4 lal IV
1:100.000 0° 20’ 0° 307 36 1 al 36
1:50.000 0° 10’ 0° 15’ 144 1 al 4
1:25.000 0° 05’ 0° 07 30" 576 a-b-c-d

*Escalas y nimeros de hojas correspondientes al Plan Cartografico Nacional. La designacion de estas

hojas se realiza con el paralelo y el meridiano que definen el centro de las mismas.

Plan Cartografico Provincial: el Plan Cartografico de la Direccion General de Catastro de

la provincia de Cérdoba utiliza la proyeccion Gauss-Kriigger (establecida de manera oficial
por el IGN) y plantea la division en hojas a escala 1:100.000, tomando como meridiano
central -64° y paralelo central-32. De esta manera se logra que coincida con la division de
hojas a escala 1:100.000 del Plan Cartografico Nacional. De aqui resulta que la Direccion

General de Catastro de Cordoba adopta las siguientes escalas para su Plan Cartografico:

Escala 1:100000 para la Cartografia General de la Provincia.
Escala 1:50000 para las Hojas del Registro Grafico.

Escala 1:10000 para las Hojas del Detalle Parcelario.

SSEENEENEEN

Escala 1:5000 para representar ciudades y pueblos.
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Por lo tanto, el territorio provincial queda cubierto por 50 hojas a escala 1:100.000 de 1°
de longitud por 30" de latitud, y cada una es designada con un nimero que va desde 1 a
50. Dentro de estas hojas, tienen cabida las Hojas del Registro Grafico Oficial de la
provincia a escala 1:50.000, de 30" de longitud por 15" de latitud. A su vez, dentro de
estas Ultimas laminas, estan insertas las Hojas de Detalle a escala 1:10.000 que tienen 6°
de longitud por 3" de latitud, y también hojas a escala 1:5.000 de 3" minutos de longitud
por 1° 30°" de latitud. De esta forma, las hojas a escala 1:5.000 y 1:10.000
respectivamente, se ubican dentro de las Hojas del Registro Grafico y éstas, a su vez,
pueden ser ubicadas dentro de las hojas a escala 1:100.000 del Plan Cartografico provincial

y ademas, dentro de las hojas 1:100.000 del Plan Nacional.
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II- SEGUNDA ETAPA: DESARROLLO DE MARCO PRACTICO

II.1- INTRODUCCION

En este capitulo se describe la metodologia practica para la implementacion de un
software Gis del tipo “Open Source”, el cual es descargado de manera gratuita,
directamente desde la Web. Esto constituye una ventaja importante, ya que este software
puede ser adoptado por cualquier municipio o comuna con interés en informatizar e
incorporar geotecnologias al manejo de informacion territorial, ya sea en un catastro

territorial, catastro de redes, etc., entre otras aplicaciones.

En esta etapa, primeramente, se realiza la adquisicion y analisis de los datos catastrales y
sus respectivas fuentes de origen; luego se procede a la puesta en marcha del Software
GIS, a la carga de los datos y a trabajar con ellos dentro del software. Por Ultimo, se
aplican algunas funcionalidades para probar la capacidad y versatilidad del sistema, y de
esa forma se justifica su implementacion, en este caso, en el catastro territorial de la

localidad de Pasco.

Por lo tanto, se busca conseguir la factibilidad de aplicacion del sistema, utilizando las
bases de datos alfanuméricos y graficas oficiales recopiladas. Finalmente, y teniendo en
cuenta la experiencia realizada y los resultados obtenidos, se elaboran las conclusiones de

este aplicativo practico; todo esto, con la intencidn de generar un aporte al municipio.

II.1.1- DEFINICION DE SOFTWARE OPEN SOURCE

El software de tipo Open Source permite que los usuarios y programadores puedan leer,
redistribuir y modificar el cddigo fuente de una aplicacion, favoreciendo la evolucion del
soft. La comunidad mejora el software, lo adapta, o corrige con gran rapidez, a diferencia
del modelo de software tradicional cerrado, donde solo algunos programadores pueden ver
el codigo fuente. El codigo fuente es un texto escrito en un lenguaje de programacion

especifico y que puede ser leido por un programador.

Acceder al codigo fuente de un programa significa acceder a los algoritmos desarrollados
por sus creadores, y es la Unica manera de modificar eficaz y eficientemente un programa.
Liberar un codigo fuente significa compartir ese texto con cualquier persona que lo desee,

esto implica que cualquiera puede analizarlo, copiarlo o modificarlo.
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La Iniciativa Open Source (Open Source Initiative-OSI) existe para facilitar este modelo de
desarrollo y esta comunidad del conocimiento al mundo comercial. Cada dia es mayor el
numero de herramientas disponibles de este tipo, y existe una marcada tendencia de
usuarios en todos los niveles (empresas, gobiernos, centros educativos, etc.) a migrar gran
parte de sus aplicaciones hacia las mismas. La Open Source Initiative utiliza la definicion de
Open Source para determinar si una licencia de software puede o no considerarse software
abierto y estas licencias, ademas de brindar acceso y permitir modificar el codigo fuente,

deben cumplir con las siguientes condiciones:

Libre redistribucion: el software debe poder ser distribuido libremente.
Cddigo fuente: el codigo fuente debe estar incluido u obtenerse libremente.

Trabajos derivados: la redistribucion de modificaciones debe estar permitida.

YV V V VY

Integridad del codigo fuente del autor: las licencias pueden requerir que las

modificaciones sean redistribuidas solo como parches.

A\

Sin discriminacion de personas o grupos: nadie puede dejarse fuera.

A\

Sin discriminaciéon de dreas de iniciativa: los usuarios comerciales no pueden ser

excluidos.

» Distribucion de la licencia: deben aplicarse los mismos derechos a todo el que reciba
el programa

> La licencia no debe ser especifica de un producto: el programa no puede licenciarse
solo como parte de una distribucion mayor.

» La licencia no debe restringir otro software: la licencia no puede obligar a que
algun otro software que sea distribuido con el software abierto deba también ser de
codigo abierto.

> La licencia debe ser tecnolégicamente neutral: no debe requerirse la aceptacion de

la licencia por medio de un acceso por clic de ratén o de otra forma especifica del

medio de soporte del software.

Se debe hacer la diferencia entre software Open Source o de recursos abiertos, y Software
Free libre o de distribucion gratuita, ya que un software Open Source puede ser libre y
viceversa. La diferencia radica en que el software free tiene como ideal la libre
distribucion, mientras que el software Open Source debe cumplir con las condiciones

expuestas anteriormente.

Desde el punto de vista monetario, la ventaja obvia que presentan los softwares Open

Source es la no existencia de costos de licencia para el producto en si mismo. Otra
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diferencia importante es que se dispone del cédigo fuente, lo cual brinda independencia del
proveedor. Toda la informacién es abierta, no existiendo politicas ocultas o censuras, esto
hace que los proyectos de Open Source sean rapidos en reaccionar cuando existen
problemas. Ademas, debido a la diversidad de usuarios, los productos Open Source son

generalmente muy bien testeados lo que permite obtener ayuda y consejos rapidamente.

El codigo abierto tiene mayor flexibilidad permitiendo a los usuarios ajustar los productos
ellos mismos, o encontrar quien pueda resolver el problema, que incluso podria ser el

desarrollador original del producto, para ajustarlo a sus necesidades.

La utilizacion de la mayoria de los softwares comerciales, implican licencias de software y
el seguimiento de copias de software y su uso. La mayoria (casi todos) de los softwares
Open Source puede ser copiados y utilizados libremente. No existe seguimiento de licencias,

ni por lo tanto costos relacionados, como asi tampoco riesgos legales.

Como ejemplos de softwares Open Source podriamos mencionar al Mozilla Firefox
(semejante al Internet Explorer), OpenOffice (semejante al Microsoft Excel y PowerPoint),
Mozilla Abiword (semejante al Microsoft Word), PDFCreator(semejante al Adobe Acrobat),

NASA Worldwind (semejante al Google Earth), entre otros.

Se aclara que todas las cuestiones aqui expuestas son meramente filosoficas, al describir las
bondades de los softwares Open Source. Asi mismo, los fabricantes, distribuidores y usuarios
de softwares comerciales también tienen fundamentos favorables hacia sus productos.
Ademas, no es el objetivo de este Trabajo generar una discusion sobre cada uno de estos,
simplemente se aborda el tema de los softwares Open Source a modo de introduccion, ya
que el software a emplear en este aplicativo Practico presenta esta caracteristica. Lo cierto
es que en la actualidad, tanto los softwares comerciales de modelo cerrado como los Open
Source conviven en el mundo informatico, y cada uno de ellos presenta sus particularidades,

eficiencias, ventajas y desventajas.
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I1.2- DESCRIPCION Y UBICACION DEL SECTOR DE TRABAJO

Las Comunidades Regionales fueron creadas con la sancion de la Ley de regionalizacion N°
9206, llevada a cabo el 22 de Diciembre de 2004. El objetivo perseguido por esta ley es
descentralizar las funciones y transferir las competencias del gobierno provincial a los
municipios y comunas del interior, haciéndolos participes directos en el desarrollo a nivel
local y regional. Esta autonomia contribuye a hacer mas efectiva la gestion de la provincia

y de los municipios y comunas en las regiones, y a generar polos de desarrollo regionales.

La creacion de Comunidades Regionales, a su vez, respeta la division administrativa
histérica de departamentos. En efecto, se crean tantas regiones como cantidad de
departamentos existen, y una comunidad regional por cada uno de ellos. Las Comunidades
Regionales tienen jurisdiccion y competencia en todo el territorio de la region, con
exclusion de las zonas que correspondan a los radios urbanos donde los municipios y
comunas presten efectivamente los servicios permanentes a la poblacion, salvo que exista

convenio especial de estos con la Comunidad Regional.

La participacién de ciudades, municipios y comunas en las comunidades regionales se
realiza de manera voluntaria y en todos los casos, se resguarda la autonomia politica,

administrativa, econdmica, financiera e institucional de los mismos.

En el caso de la Comunidad Regional General San Martin, esta ocupa el departamento del
mismo nombre y actualmente, su sede se encuentra en la localidad de Villa Maria. Esta
compuesta por las localidades de: Arroyo Algodon, Arroyo Cabral, Ausonia, Chazon,
Etruria, La Laguna, La Palestina, La Playosa, Luca, Pasco, Silvio Pellico, Ticino, Tio Pujio,

Villa Maria, Villa Nueva.

El desarrollo de este Trabajo Final se lleva a cabo en la localidad de Pasco, integrante de la
Comunidad Regional San Martin. Esta localidad fué fundada el 8 de septiembre de 1922.
Geograficamente, se ubica al sur de la provincia de Cordoba, dentro de los limites de la
Llanura Pampeana. Se encuentra elevada unos 180 metros por sobre el nivel medio del mar.
Administrativamente, la localidad de Pasco se encuentra dentro de la Pedania Chazdn
correspondiente al departamento General San Martin. El nombre Pasco proviene de la
antigua estacion de ferrocarril que funcionaba en el lugar, previo a la fundacion del pueblo.
Su nombre rinde honor a la batalla librada por el Gral. Don José de San Martin en el cerro

de Pasco, en su campana libertadora al Alto Perd.
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La principal via de acceso con que cuenta esta localidad, la constituye la ruta provincial N°
6. Otra importante via de comunicacion es el Ferrocarril, cuyo ramal corresponde al ex
General San Martin convertido hoy en el Nuevo Central Argentino (NCA) y cuyo

concesionario es la Aceitera General Deheza (AGD)

Al sureste y distante unos 50 Km., se encuentra la ciudad de Villa Maria, cabecera de
Departamento y a 200 Km. al norte se encuentra la ciudad de Codrdoba, la capital
provincial. Otras localidades cercanas de importancia son: Rio IV (distante unos 120 Km.),
Gral. Deheza (distante unos 55 Km.), Hernando (distante unos 50 Km.), Rio Il (distante
unos 100 Km.) y Bell Ville (distante unos 90 Km.)

Actualmente, la poblacion de Pasco es de unos 1100 habitantes en la planta urbana y unos
150 habitantes en la colonia rural. La principal actividad desarrollada en la zona es la
explotacion agricola/ganadera. Los cultivos caracteristicos de la zona son la soja, el maiz,
el trigo y el mani, y en menor escala, se cultiva sorgo, girasol, avena, moha, mijo y alfalfa.
El sector tambero cuenta con algunas explotaciones de gran capacidad de produccion y en
algunos establecimientos se realiza la cria y engorde de vacunos para consumo. También se
encuentran radicadas algunas agroindustrias y empresas tales como contratista de servicios
agropecuarios, plantas de acopio de cereal, seleccionadoras de mani para exportacion y

plantas de extruccion de soja, que producen aceite y espeler para alimento ganadero.

En los dltimos afos, debido al crecimiento del sector agropecuario y al desarrollo de las
economias regionales, sumado a la revalorizacion de la tierra, se ha producido una gran
dinamica territorial en esta localidad y en toda la region. Esta dinamica es reflejada en el
numero de transacciones inmobiliarias realizadas, las continuas modificaciones del estado

parcelario y en la construcciéon de nuevas mejoras dentro las parcelas de la zona urbana.

El pueblo presenta un fraccionamiento en manzanas de forma regular, producto de una
planificacion y demarcacién durante su fundacion. El Ejido municipal comprende la parte
urbana y pequenos fracciones rurales circundantes (zona de fincas), cubriendo una
superficie total de aproximadamente 276 hectareas; la demarcacion de este Ejido esta en

proceso de aprobacion legislativa.

Entre la infraestructura y los servicios con que cuenta, el pueblo posee el 70 % de sus
calles asfaltadas y el resto en tierra y granza compactada, con una avenida principal que
lleva el nombre del fundador del pueblo, Don Francisco Rocca. El municipio de Pasco

brinda los siguientes servicios: alumbrado publico, agua corriente, recoleccion de residuos,
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barrido y limpieza de calles, mantenimiento de frentes y espacios verdes. Por su parte, la
Cooperativa de Servicios Publicos de Pasco Ltda. presta los servicios de energia eléctrica,
TV por cable, telefonia celular e Internet. Las principales instituciones del pueblo son:
Municipalidad de Pasco, la Cooperativa de Servicios Publicos de Pasco Ltda. la Sub-
Comisaria de Pasco dependiente de la U.R. 18 de Villa Maria, la Iglesia “Nuestra Sefora de
la Medalla Milagrosa”, el Jardin de Infantes y la Escuela Primaria “Domingo F. Sarmiento”,
el Instituto Secundario IPEM N° 218 “Juan Bautista Bossio”, el Club y Biblioteca “9 de

Julio” y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pasco.
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Mapa de ubicacion, vias de acceso y poblaciones vecinas a la localidad de Pasco. (Fuente: Google maps)

I1.2.1- SITUACION DEL CATASTRO MUNICIPAL

Se debe destacar el hecho que dentro del edificio municipal, existe un espacio fisico
destinado al funcionamiento del Catastro Municipal. Dentro del mismo, existen
archivadores que contienen los planos de manzanas ordenadas por carpetas. En el interior
de cada carpeta se encuentra un plano parcelario suministrado por la Direccion General de

Catastro, y la informacion numérico-literal de cada Parcela que compone la Manzana,
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aunque estos planos e informacion se encuentran desactualizados. Tampoco realiza la
compilacion de los planos de Mensura, tarea que contribuiria a mantener actualizado el

estado parcelario dentro del Ejido.
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TERDEND DE LA ESTACION

Vista de una fraccion del Plano X 103 archivado en la DGC, correspondiente a la localidad de Pasco.

Cuenta ademas, con un sistema informatico que contiene una base alfanumérica, la cual es
utilizada para el cobro de la tasa municipal. Este sistema es gerenciado por una empresa
privada contratada para tal fin, y se centra Unicamente en el Aspecto Tributario, dejando

de lado los demas aspectos del catastro.

Una aclaracion importante a tener en cuenta, es que el valor de la tasa municipal no se
calcula en base a la superficie cubierta de las mejoras accesorias, sino que se estima a
partir de los metros lineales de frente de la parcela; esto trae como consecuencia una
falta de compromiso logica del municipio por actualizar las mejoras y por controlar las
obras privadas de los particulares.

A nivel funcional y debido al enfoque netamente tributario o fiscal, el catastro municipal
presenta carencias, tales como la ausencia de cartografia catastral actualizada, ya sea en
formato papel o digital; y obviamente que al no poseer cartografia, no es posible lograr

una asociacion con la base alfanumérica en uso.

Otra falencia surge de la falta de conexion con el catastro provincial; a pesar de que las

leyes catastrales provinciales establecen vinculos con los municipios (segun lo desarrollado
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anteriormente, en el Marco Legal) y que la municipalidad de Pasco esta suscripta y
adherida al Pacto de Saneamiento Fiscal. La DGC ha formulado instructivos técnicos para
llevar adelante el intercambio de informacion con los municipios suscriptos, pero estos no
se aplican en el municipio de Pasco. Su aplicacién haria posible mantener una
actualizacion conjunta, ya que el catastro municipal recibiria las modificaciones del estado
parcelario, y reenviaria al catastro provincial, las actualizaciones de mejoras accesorias

que se ejecuten dentro del Ejido municipal.

La falta de personal con capacidades desarrolladas para el manejo de herramientas
informaticas y el uso de geotecnologias, también influye negativamente en el desarrollo de

la actividad catastral del municipio.
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I1.3- RECOPILACION DE LA INFORMACION EMPLEADA

Esta busqueda consiste en recopilar toda la informacién catastral grafica y alfanumérica,
ya sea en formato papel o digital. La Parcela territorial constituye el objeto principal
dentro de los datos catastrales, por lo tanto, debe ser posible brindar toda la Informacion
y atributos referentes a la misma. Debido a la poca informaciéon que el catastro municipal

posee en sus registros, la mayor parte de la informacion es suministrada por la DGC.

La DGC dispone de Cartografia por Compilacion. El proceso de compilacion cartografica
permite realizar la actualizacion de la cartografia a partir de reunir y utilizar otras fuentes
de informacion cartografica, tales como imagenes satelitales y fotos aéreas, planos de
Mensura, mapas tematicos con diversos contenidos y a diferentes escalas, entre otros. En
esta cartografia son representadas todas las parcelas que componen la planta urbana, y
junto a esta se encuentra disponible la base de datos alfanuméricos correspondiente a

dichas parcelas.

Muchos de estos datos se obtienen en formato digital; este detalle es de suma importancia
debido a que se ahorra un tiempo valioso al evitar hacer el proceso de digitalizacion,

necesario en caso de que estos datos se hubiesen encontrado en formato papel.

Ademas de la cartografia y los datos alfanuméricos suministrados por la DGC, para este
Trabajo también se cuenta con una imagen satelital, utilizada para medir el grado de

desactualizacion de las mejoras parcelarias. La informacion recopilada es la siguiente:

I1.3.1- CARTOGRAFIA CATASTRAL URBANA

Esta cartografia contiene las manzanas, las parcelas y sus mejoras, todas con su respectiva
nomenclatura catastral. Para su representacion se utiliza el Modelo Vectorial, mediante el
uso de poligonos cerrados. La misma es suministrada por la DGC en formato dwg (dibujada
en CAD) y en formato shp, que es un formato cominmente utilizado en los aplicativos SIG, y

se encuentra georreferenciada en sistema de coordenadas planas Gauss Kriiger faja 4.

Es importante aclarar que si bien esta cartografia es oficial, estando disponible dentro del
SIT de la DGC, no es posible encontrar los metadatos ni las especificaciones técnicas con

que fue confeccionada. Lo poco que se puede conocer es que la misma es el resultado de
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un proceso de restitucion aerofotogramétrica, realizado por una empresa privada al servicio

de la DGC a mediados de los anos 90.

Vista parcial de la cartografia urbana digital recopilada.

En este punto se presenta una inconsistencia en la informacion, puntualmente en los
bloques que representan las superficies cubiertas accesorias de la parcela. Existen casos en
que dentro de una parcela, son dibujados tres bloques y en la base alfanumérica solo hay
registros de dos bloques asociados a dicha parcela, y en otros casos, a la inversa; esto hace
que el nUmero de registros alfanuméricos y los bloques representados no coincidan. Y para
el caso en que coincide el nimero de bloques con los registros, no es posible lograr una
vinculacion entre los mismos, para saber a cual pertenece cada uno de ellos. Por lo tanto,
se conoce a que parcela pertenecen los registros de superficie cubierta de la base
alfanumérica; pero no es posible asociar estos registros con su representacion en la
cartografia digital. En este caso, se tiene un total de 1041 poligonos de mejoras en la capa
grafica, contra 705 registros de mejoras que posee la base alfanumérica a la que se debe

asociar.

I1.3.2- CARTOGRAFIA CATASTRAL RURAL (DENTRO DEL EJIDO MUNICIPAL)

En este sentido la informacidn encontrada es escasa y a esto debe agregarse que la DGC no
posee la misma en formato digital. Por este motivo, esta informacion se consulta de la hoja

N° 0313 y de la hoja de detalle N° 7 zona 65, del Registro Grafico Catastral. Estas hojas
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presentan un alto grado de desactualizacion y no tienen claridad suficiente, imposibilitando
obtener la totalidad de la informacion, por lo que solo se tuvieron en cuenta Unicamente a

las mayores superficies de las que surgen los fraccionamientos.

Luego, con la ayuda de los datos en formato papel y utilizando las herramientas de dibujo y
edicion propias de un aplicativo SIG, se realiza la vectorizacion de las parcelas rurales sobre
una imagen satelital que cubre el sector (este proceso se explica en un capitulo posterior).

De esta manera, es creada la cartografia digital rural en formato shp.

I1.3.3- PLANO DE EJIDO MUNICIPAL

Este plano fue suministrado por la DGC en formato digital shp, dwg y en formato papel. En
el mismo se encuentran representados los elementos geométricos que demarcan el ejido
municipal. La medicion del mismo fue realizada con GPS, utilizando equipos receptores
marca Magellan Promark3, (para la base y el rover) utilizando el sistema WGS 84 y bajo el
marco de referencia POSGAR 94. Sus vértices, junto a dos mojones ubicados en la plaza del

pueblo, estan expresados en coordenadas planas Gauss-Kriiger faja 4.

La determinacion del Radio Municipal de la localidad de Pasco fue realizado en abril de
2009 y su respectivo plano fue visado por la DGC en julio de 2009, pero actualmente se

espera su aprobacion por parte del Poder Legislativo provincial.

I1.3.4- BASE DE DATOS ALFANUMERICA

La base de datos utilizada se basa en el modelo relacional. En este modelo, los datos se
almacenan en tablas en las que las filas se denominan registros y las columnas campos.
Cada registro (fila) contiene toda la informacion relativa a los atributos de un determinado
objeto. Uno de los atributos es el identificador, que permite no sélo diferenciar unos
registros de otros, sino también conectar esa informacién con la existente en el fichero

cartografico para ese mismo objeto espacial.

Por lo tanto, la base de datos esta constituida por tablas que tienen a la parcela territorial
como variable principal, y a sus correspondientes atributos. En términos generales, de cada

Inmueble se tienen los siguientes atributos:

v" Nomenclatura Catastral: niUmero Unico de identificacion de las parcelas. Se utiliza

la forma Jerarquica, siendo establecida por la Direccion de Catastro de la
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Provincia. Ademas de identificar a la parcela, se utiliza para relacionar la base de
datos alfanumérica con la documentacion grafica de la misma.

v" Numero de Cuenta: numero asignado a la parcela por la Direccion de Rentas, para
la registracion impositiva de las cargas fiscales del inmueble.

v Designacién Oficial: es la designacion que realiza el municipio, utilizando nimero
de manzana y Lote, y es diferente a la Nomenclatura catastral.

v Titular Dominial: persona fisica o juridica titular del dominio del inmueble.

v' Domicilio del Titular: es el domicilio de los titulares de las parcelas, que puede o
no coincidir con el domicilio del Inmueble.

v Valuacion Fiscal: es el valor del terreno mas el valor de las mejoras accesorias a la
parcela, y el mismo se utiliza para la base imponible y sobre ello obtener las cargas
fiscales a nivel provincial. No se tiene en cuenta para la tasa municipal, ya que esta
se calcula a partir de los metros de frente de la parcela.

v Superficie en m*: es la superficie total libre de mejoras de la parcela.

\

Estado: La parcela puede estar edificada, o como baldio.
v Descripcion de las Mejoras: se describe la superficie cubierta de la edificacion, el

ano de habilitacion y su categoria.

Se tiene acceso a dos bases de datos diferentes. Por un lado, la base de datos de la
empresa Program, contratada para gerenciar el padréon de contribuyentes de las tasas
municipales. El formato digital utilizado por la empresa es el SQL, compatible con los
aplicativos utilizados en los sistemas gestores de bases de datos. Estos datos, son
agrupados en dos tablas correspondientes a los atributos de las parcelas y a sus mejoras, y
son provistos en formato dbf, compatible con el software GIS a utilizar. Esta base de datos,
a la fecha, esta actualizada en un 80% aproximadamente (actualizacion realizada por esta
empresa) estando inconclusa por incumplimientos contractuales. Ademas, no incluye a las

parcelas rurales que estan dentro del Ejido Municipal.

La base de datos provista por Catastro de la Provincia consta de tres tablas
correspondientes a datos de los Inmuebles, Titulares y Mejoras. Estos son los datos oficiales
de la DGC, siendo provistos en Excel, y posteriormente transformados a formato dbf. Al
igual que la base de datos de la empresa Program, la base de datos de la DGC no considera

a las parcelas rurales que estan dentro del Ejido Municipal.

En ambos caso, se procedio a eliminar algunos campos de las tablas originales para resumir

su contenido y facilitar su manejo y consulta.
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II.3.5- IMAGEN SATELITAL

Se trata de una imagen Quickbird de la agencia privada estadounidense Digital Globe y
comercializada en la Argentina por la empresa Infosat. Como caracteristicas, este sistema
posee un sensor de cinco bandas; la banda pancromatica posee una resolucion espacial de
60 cm. y las bandas multiespectrales, tienen una resolucion de 2.4 m. El sistema
Quickbird, junto al sistema GeoEye (50 cm. de resolucion), han marcado un punto de
inflexion en la técnica de teledeteccion, debido al elevado nivel de resolucion espacial
alcanzado por estos sistemas. Ademas, los periodos entre tomas (resolucion temporal) son
cortos, con la ventaja de programar la toma sobre el area de interés, a pedido del usuario,
y asi se tiene la posibilidad de adquirir areas reducidas y no la escena completa, con la
consiguiente reduccién de costos. Por todo lo expuesto, la teledeteccion de alta resolucion
es una herramienta que presenta un gran potencial para la confeccion y actualizacion de

los catastros territoriales.

Parte del area de cobertura de la imagen satelital Quickbird utilizada en este trabajo.

En este caso, para cubrir la localidad de Pasco se adquiere una imagen de archivo cuya
fecha de toma corresponde al mes de octubre de 2009, y a los fines de su utilizacion, este
desfasaje temporal no implica un inconveniente. Particularmente, esta imagen presenta

las siguientes caracteristicas:

v Area de cobertura: 25 Km?

Gustavo A. Delbono Péagina70



Universidad Nacional de Cérdoba. Cétedra de Trabajo Final

Tipo de orden: Imagen de archivo
Formato: Geo Tiff

Bits por pixel: 16

Resolucion del pixel: 60 cm.
Proyeccion original: UTM WGS 84
Nubosidad: menor o igual al 20%
Calidad: superior al 50%
Precision Geométrica: CE 90%
Soporte: DVD

v
v
v
v
v
v
v
v
v

ELl CE es el error de localizacion de los objetos de la imagen, y es definido por un error

circular de 90% de confiabilidad (CE90); esto significa que las posiciones de los objetos
estan representadas en la imagen dentro de la exactitud indicada (en este caso 60 cm.) el
90% de las veces. Todas estas caracteristicas, sumadas al bajo costo (por tratarse de una

imagen de archivo), justifican la adquisicion y aplicacion de esta imagen
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I1.4-IMPLEMENTACION DEL SOFTWARE gvSIG

El software “Open Source” elegido para cumplir con los objetivos planteados, es gvSIG en
su ultima version, la 1.11.0. Este software fue desarrollado por la Concejalia de
Infraestructura y Transporte de la Comunidad de Valencia (Espana), financiado con aportes
de la Unidn Europea. Se trata de una aplicacion gratuita y su descarga puede realizarse

desde la siguiente pagina Web:

http://www.gvsig.org

http://www.gvsig.gva.es

& GENERALITAT VALENCIANA

CONSELLERIA D'INFRAESTRUCTURES | TRANSPORT PROYECTO COFINANCIADD

POR LA UNIGN EURCPEA
FOMDD EURDPEQ
DE DESARRDLLD REGIDNAL

Es posible disponer de otros softwares de uso corriente y amplia difusion, como pueden ser
Arcview, o ArcGis (productos de ESRI), pero estos software son comerciales. Por lo tanto,
seria necesario comprar la licencia que autorice su uso, cuyo costo es significativo; y
generalmente la mayoria de los municipios pequefios y otras organizaciones que manejan
datos espaciales, no disponen de los recursos suficientes para afrontar este tipo de

inversiones, o tienen otras prioridades en sus presupuestos.

El sistema gvSIG es un programa informatico orientado al manejo de informacion
geografica y permite la utilizacion de estructuras de informacion vectorial y raster, y es
capaz de soportar los formatos de datos mas usuales. En una vista, se pueden integrar
datos locales, como datos remotos obtenidos via Web desde diferentes origenes, tales
como WMS (Web Mapping Service), WCS (Web Coverage Service, que permite acceder a
informacion remota segun el protocolo WCS del Open Geospatial Consortium) o WFS (Web
Feature Service con la posibilidad de descargar capas vectoriales WFS desde servidores que
cumplan el estandar del Open Geospatial Consortium). Algunas de las caracteristicas

esenciales del gvSIG son:

v" Programado en Java.

v' Admite archivos vectoriales shape, dxf, dwg y dgn.
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v' Admite archivos raster: geotiff, jpeg2000, ECW, png, GIF, etc.
v" Cliente Infraestructura de Datos Espaciales

v Estandares OGC (Open Geospatial Consortium)

Todas estas caracteristicas lo convierten en un programa versatil, pero su mayor ventaja
radica en la poca capacidad que requiere una PC, para la instalacion y utilizacion de este
software. Como los requerimientos son muy basicos, significa un gran beneficio a la hora
de instalarlo sobre el hardware disponible. Los requerimientos para el hardware (soporte

fisico del sistema) son:

v Minimos: Pentium Il / 256 MB RAM

v" Recomendables: Pentium IV / 512 MB RAM

v' Sistemas operativos: Windows / Linux / Macintosh (Probado en Win98/XP, Linux
Ubuntu 6.x y 7.x, Linux Suse 8.2/9.0 y Macintosh OSX 10.4)

Por supuesto que el equipamiento depende del volumen de datos a manejar, siendo mas
exigente cuando el volumen de datos es mayor (por ejemplo, datos de una ciudad). Otra
ventaja importante que presenta gvSIG es su facilidad de manejo y su simplicidad de
trabajo, dado que las herramientas que posee son las adecuadas y de uso muy intuitivo por
parte del usuario. Es importante destacar que este software se encuentra disponible en

Lengua Castellana, para una mayor comprension.

I1.4.1- OPERATORIA BASICA DE USO DE gvSIG

A continuacion se hara una descripcion de los principales pasos para la operacion del
gvSIG. Aqui no se pretende redactar un tutorial de uso; lo que se quiere, es hacer una
breve descripcion de los pasos basicos realizados para iniciar su utilizacion, para demostrar
la facilidad de uso, y la viabilidad de su implementacion para el manejo de informacion
catastral dentro del municipio. El manual de usuario del gvSIG se descarga directamente

desde la misma pagina Web de donde se descarga el programa.

Una vez iniciada la aplicacion gvSIG, se puede modificar la configuracion del proyecto

recurriendo al icono '}E o desde el menu Ventana/Preferencias (ver Imagen 1). Cuando se
accede a la herramienta, aparece un esquema con las propiedades que se pueden
modificar; desde aqui se puede elegir la apariencia de la interfaz, seleccionar las carpetas

en donde se guardan los proyectos, datos y plantillas, cambiar el idioma, etc. Si bien este
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apartado trata de como configurar las apariencias de las ventanas, lo mas importante a
tener en cuenta es la seleccion del sistema de referencia que se desea que cargue por

defecto en las vistas, de acuerdo el siguiente esquema:

‘b @VSIG 1.10:prucba Pasco22.gvp, e [ [ 2 ]

+-Anotaciones

- Codficacién por defecto del DBF

- Edicién

- General

. i Apariencia
- Carpetas
- Configuracian de pantalla
- Directario de las extensionss.
) Extensiones
- Idioma

i sskin

+ Mapa

- Raster

- Red

. i Firewal/Proxy

- Simbolagia

- Soparte cartografica
+-.Comportamiento —_ 7|

Vista

Proyeccion por defecto; EPSG:22184
Cambiar

7| Afiadr nuevas capas en modo invisible
Fackor zoom més:
Factor zoom menos:

Color de Fando de a vista por defecto =

G dop O Corlpa Lot Color de |a seleccién por defecto | i
Gestién d orden inteligente {} 100%

Unidades de mapa Metros
Unidades de medida Metros

Unidades de medida de area Metros?

Restaurar opciones por defecto Aceptar | | Cancelar

i Abriendo un provecto: prusba Pasco22.gvp Matros =4.468.680,86 f = 6.378.495,53

> PE T VARCO PRACTICO | @ gvSIG L10:pruebaP.. | - 5 «BFGOHA® WO 1mazam |

Imagen 1: se observa la ventana Preferencias que permite modificar las configuraciones del proyecto.

El aplicativo gvSIG trae cargados algunas opciones de sistemas de referencias, y los mismos
son identificados por codigos. En este caso se selecciona el codigo EPSG: 22184 que
corresponde a Argentina, en el sistema WGS84 y en el marco POSGAR 94 proyectado en

Gauss Kruger faja 4.

Luego, desde el menu se selecciona la opcidon Ver/ Gestor de Proyectos para desplegar la
ventana del Gestor de Proyectos (ver Imagen 2). En ella se observan tres tipos de

documentos con los cuales se trabaja. Los tipos de documentos se clasifican en:

v' Vista. Dentro de una vista se pueden agregar diferentes tipos de capas de
informacion cartografica. Pueden ser cargados ficheros vectoriales o raster.

v/ Tabla: permite la visualizacion de la tabla de atributos de la capa grafica
incorporada en la vista, o visualizar una tabla de datos externa.

v' Mapa: permite disefar y combinar en una pagina todos los elementos que desea que

aparezcan en un mapa impreso.
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3 9vSIG 1.10;prucha Pasco2avp kR =

B . TEmmmms = =)

Archivo Wer Tabla Ventana Ayuda

DEH a0 SLEH

“t Gestor de proyectos

Tipos de documentos

Propiedades d= |a sesién

Nombre de la sesién:  prueba Pasco22,gvp
Guardada en:

Fechade creacidn:  16-ene-2011

\ i Abrienda un proyecto: prusba Pasco22.qvp

C:\Users\GUSTAVO|Desktop| Cartografia digital Pasca...

Propizdades

Metros  fi=

Imagen 2: Gestor de proyectos en donde se observan los tres tipos de documentos con que trabaja gvSIG.

I1.4.1.1- Trabajar con una vista: se debe tener seleccionado el tipo de documento Vistas

en el Gestor de proyectos y luego clickear en Nuevo. Se selecciona la nueva vista y se

clickea en Renombrar para poder cambiar el nombre que tiene por defecto (ver Imagen 3)

————
.

L. e BB Ba Ba

% gvSIG 110800 ftuio

NEH alEE4ERA

4 Gestor de proyectos

Tipos de documentos

<

Renombrar

il

Nuevo

|
Abrir |

|
|
|
[ Renombrar
1

:
|
—

Propiedades

Propiedades d= a sesidn

Mombre de |3 sesidn: Sin titula
Guardada en:

Fechadecreacin:  21-=ne-2011

Propiedades |

i Proyecto guardad: prusba Pasca22.qvp

'6‘ Tntraduce el nueva nambre
L =1

Mstros

FEFWIARCO PRACTICO | % gvSIG 1.10:Sin titulo

s

Imagen 3: seleccionado el documento Vista en el Gestor
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Se selecciona la nueva vista generada (NUEVA VISTA) y se clickea sobre Abrir o se hace

doble click sobre su nombre. La vista se abrira enseiiando tres zonas (ver Imagen 4):

v' La zona de la derecha denominada Vista geogrdfica, en la cual se visualizan las
sucesivas capas cartograficas (raster o vectorial) cargadas en el proyecto, con la
posibilidad de moverse sobre ellas e incorporarles distintos porcentajes de zoom.

v' La zona superior izquierda denominada TOC (Table of Contents: Tabla de
Contenidos) donde apareceran las capas afnadidas, las cuales pueden ser
seleccionadas para activarlas y poder editarlas, modificar su apariencia,
propiedades y el orden de superposicion entre ellas.

v' La zona inferior izquierda llamada Localizador, en donde aparece la totalidad de la

capa cartografica cargada, con una cruz que indica la posicion y una ventana que

muestra la cobertura del zoom efectuado dentro de la Vista Geografica.

it 9vSIG 110
Archive: Capa Ver Vista Tabla Ventana Ayuda

NEH 220¢¢4EY & QQAQASHH«UE LO0=20 K2 HZ3Ge B 0% 0@ & QH B B

1gen en posicion.tif

¥ Pasco futuro.shp
M WMejoras shp

=
M parcelas shp

Imagen 4: el documento Vista abierto, en donde se muestra las tres zonas de trabajo de la misma.

II.4.1.2- Trabajar con una Tabla de atributos: para anadir una tabla de atributos en el

gvSIG se puede proceder de dos maneras, y a continuacion se describen ambos

procedimientos:

Gustavo A. Delbono Péagina76



Universidad Nacional de Cérdoba. Catedra de Trabajo Final

A partir de la Vista y desde la ventana de visualizacion de una vista con al menos una capa

activa, es decir, seleccionada en el TOC, se clickea sobre el icono ﬁ' o desde el menu de
herramientas, se elige la opcion Capa/Ver Tabla de Atributos (ver Imagen 5). De esta
manera la tabla se anadira automaticamente al proyecto. Al minimizar la vista, yendo al
Gestor de Proyectos y seleccionando el tipo de documento Tabla, se puede comprobar que

la tabla que se ha visualizado en la vista aparece en dicho apartado.

En este caso, la tabla introducida es una Tabla Interna, y la misma refleja los atributos de
cada entidad (punto, linea o poligono) representada en la capa activa, y la informacion

incorporada a dichas entidades desde su fuente de origen.

4t gvSIG 110 atastro Pasco.gvp

Archive Capa Ver Vists Tabla Campo Ventana Ayuda

DEH a2¢E4LEY « 0 & RPRETEEYCR «~» ElR 8| 2

/| 4 Tabla: Tabla de atributes: Parcelas.shp XPARCEL... [= | B [ |
&l KEY naME || ORIGEN |[  URL
1602160101017001 |00
1602160101017002 002
1602160101017010 010
1602160101017005 003
gl leozicoioioizoos  [oog
l [1602160101017005  [005
1602160101017008 008
| 1602160101017007 007
¥ | 1ec2160101025012  [012
| [1602160101025010 010
1602160101025007 007
~| 1602160101025004  [004
1602160101025001 |01
1602160101025015 013
oW 1602160101025002 002
1602160101025003 003
" 1602160101025008  |008
1602160101016010 010
1602160101001024 024 [SITCOR
1602160101001025 025 [SITCOR.
ol 1602160101001023 023 SITCOR.
1602160101001015 015 SITCOR.
1602160101001010 010 SITCOR.
1602160101001002 002 SITCOR
1602160101001014 014 [SITCOR.
1602160101001013 013 SITCOR.
.| 1602160101001012 012 SITCOR.
1602160101001018 018 SITCOR.
1602160101001016 016 SITCOR
1602160101001007 007 [SITCOR.
1602160101001017 017 SITCOR.
1602160101001003 003 SITCOR.
1602160101001004 004 SITCOR.
1602160101002025 025 SITCOR
1602160101001022 022 [SITCOR.
TROZIRNINTIONA074 74 lsrTeoR
« [y ’

1/527 Total registros seleccionadas.

10:Catastro ...

Imagen 5: Apertura del documento Tabla a partir del documento Vista.

Desde el Gestor de Proyectos se selecciona el icono Tabla y se clickea sobre el botén
Nuevo. Entonces, se abre un dialogo desde el que se puede anadir la tabla; se hace click
en Afadir y aparece la ventana que permite explorar en el disco, para buscar el archivo
indicado (ver Imagen 6) En la opcion Tipo de Archivo se debe especificar la extension del
archivo que se desea cargar (se puede escoger entre el formato .dbf, .csv, o .xls), se
selecciona el archivo y se hace click en Abrir. Automaticamente se vuelve al dialogo
Anadir Tabla, esto permite si es necesario, anadir mas de una tabla; luego se clickea de

nuevo sobre Afadir y se repite el proceso nuevamente. Cuando se hayan anadido todas las
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tablas deseadas, se pulsa el boton Aceptar. La tabla es visualizada a partir de este
momento, y también, aparece su nombre en el cuadro del documento Tabla, del Gestor de

Proyectos.

=l

9 gvSIG 1.10:Catastro Pascogvp

DEE saflEe4ER

“ Gestor de proyectos

Tipos de documentos

archivo [ Base de datos|
Tablas

1 aedn | i

Tabla

Tabla de atrbutos: Parcelas.shp
|PARCELAS_Pragram2.DBF
InmuzblesCatastro.dbf
TirularesCatastra, dbf

@ Abrir

Buscar en: Pasca shape Catastra
< [l shape
= |[& MEJORAS Program DBF
Elementos | [&] Mejoras.dbf

redentes ||=] PARCELA Program.DBF

Escritario
Documentos

Propiedadss de Iz s=sién Archivos de tipo: adbms dbf diiver Cancelar |
Nombre de | sesién:  Catastro Pasco.gvp
Guardado en; C:\Users|GUSTAVO|Desktop|Cartografia digkal Pasco. ..

Fecha de creacién: 16-ene-2011
[ Propledads [ acmar | [ concelr |

Nombrz de archivo: apir |

i Abriendo un proyecto: Catastro Pasca,gvp Metros

‘v =1 2 > "EVARRCO PRACTICO SI6110:Catastro .. |

Imagen 6: Apertura del documento Tabla a partir de un fichero externo.

La tabla introducida aqui, es una Tabla Externa con atributos e informacion
complementaria, relacionados a una capa cargada en la Vista Geografica. A su vez, esta
tabla puede ser asociada a una tabla interna, siempre que se tenga un atributo en comuin,
por ejemplo la Nomenclatura Catastral. De este modo se logra incorporar tablas de datos

externas a las capas de informacion.

I1.4.1.3- Trabajar con un Mapa: la creacion de mapas para la presentacion de informacion

cartografica precisa y significativa es una de las funcionalidades importantes que dispone
cualquier SIG profesional. El gvSIG también incorpora esta funcién, y la misma se utiliza
desde la ventana de Gestor de proyectos. Desde alli, se selecciona el tipo de documento
Mapa y se clickea en Nuevo, y aqui aparece un nuevo mapa, el cual es nombrado por
defecto, pudiendo ser cambiado clickeando en la opcién Renombrar. Para abrir este
documento se hace doble click sobre el nombre del mapa o se utiliza el boton de Abrir (ver
Imagen 8). Para trabajar con la nueva plantilla de mapas se dispone de un menu de Mapa,
con muchos instrumentos activos. Ahora sobre la plantilla se puede empezar a insertar

elementos, a editarlos y configurar su impresion, para obtener como resultado un
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documento cartografico, con la posibilidad de ser impreso en diversos tamanos (A4, A3,
A2, AO etc.)

Archivo Capa Ver Tabla Campo Ventana Ayuds
DBH a4l : 2

G o B

KEY [ nNaME ORIGEN |[ LRL i_ID_BIEN 1DV J_RENTA igboc | jmpoc 1APELLIDO |[ j_NOMBRE || j_CALLE JNUMERO |[jLocaLDAD][  j.CP (i

1602160101017001 001 00353 o 1602-0744578/6 2 6607703 DEGENOVA [ELDY DOML., [SAN JUAN M... 214 Pasco 5925 1
1602160101017002 002 loo3sH o 1602-1551592/1 1 000000385 |PAION OSCAR ¥ O... [M. MORENOD Pasco }?925 o
1602160101017010 010 lo03s1 o 1602-1236574/5 1 2698231 I0JEDA NEMESIO  [SAN JUAN Pasco 5925 o
1602160101017003 003 00356 o 1602-1551593/9 1 10820556 |PUCCT OSCAR ALE... [MARIANG M. Pasco }?925 o
1602160101017009 009 (0086C o 16-020453601/2 1 o [SIN INFORM. .. BELGRANG ... SIN Pasco 5925 1
1602160101017005 005 (00350 o 1602-1236973/7 1 2898231 (0IEDA NEMESIO  [CATAMARCA 349 Pasco }?925 o
1602160101017008 008 (00354 o 1602-16252114 5 20085396131 [FAVALLT ANGELRAUL [BELGRANG 251 Pasco 5925 o
1602160101017007 007 E o 1602-1825210/6 1 6599789 MARTINEZ  PEDRO ANGEL [BELGRANOG Pasco }?925 o
1602160101025012 012 (008UG o 1602-2600342/5 1 o [SIN INFORM. AV, RIVADA, .. |SIN Pasco 5925 o
1602160101025010 010 loo2uz. o 1602-2233259/9 1 [s571345 BUGGIA LUIS DOMIN... [SAN JUAN 59 Pasco }?925 o
1602160101025007 007 loo3sL o 1602-1916378/6 1 1162275+  |BOERO LUIS ALBERTO |AV. RIVADA, .. |SIN Pasco 5925 o
1602160101025004 (004 looz2wo o 1602-0988013/7 1 21405872 |DELBONO  |DAMIEL NIC... CORDOBA( .. Pasco }?925 o
1602160101025001 001 l002vx o 1602-1708322/0 2 6597852 soTTo DEMETRIO ... [SANJUAY ... 57 Pasco 5925 1
1602160101025013  [013 loosLI7 o 1602-2600343/3 1 a [SIN INFORM. . [AV. RIVADA. .. SN Pasco }?925 o
1602160101025002 002 loo2va o 1602-1708323/8 1 20241445 [CROSETTO  MARIO GAB... [SAN JUAN Pasco 5925 o
1602160101025003 003 loo2vF o 1602-0407788/3 2 6580400 PICCININI _ EUGENIO  [SANJUAN 175 Pasco }?925 o
1602160101025008 008
1602160101016010 010 e o 1602-1915060/3 2 6603285 PEREYRA  RAULFEDE.. [SANJUANY... Pasco }?925 1
1602160101001024 024 SITCOR loozwT o 1602-21446736 1 12236308 |OVIEDO FRANCISCA.., [GRAL, FAZ ... Pasco 5925 1
1602160101001025 (025 SITCOR l002ws o 1602-2144674/4 1 12749744 |OVIEDO GABRIELEL... [SANJUAN (170 Pasco }?925 o
1602160101001023 023 SITCOR 002WR o 1602-2144672/8 1 1274974%  |OVIEDO GABRIELEL... [SANJUAN  |170 Pasco 5925 o
1602160101001015 _ [015 SITCOR 008D o 1602-1706380/8 1 a [SIN INFORM. . lﬂ JUAN SN Pasco }?925 o
1602160101001010 010 SITCOR l002wWF o 1602-0266188/1 1 21784742 [SALVETTI  RAFAELALE..,[SAMIJUAN  |150 Pasco 5925 o
1602160101001002 002 SITCOR l002wH o 1602-0178512/7 1 [ss07714 BRUSCHINI _|CARLOS LIBIO [GRALPAZ  SIN Pasco }?925 o
1602160101001014 014 SITCOR lo0zwI o 1602-1706378/2 i 003202000 [CORTONA  (C.YPAUTA... [SANJUAN 207 Pasco 5925 o
1602160101001013 013 SITCOR 002wG o 1602-1706378/4 H 000000060 |PAUTASSO  FERNANDO ... |AV.RIVADAVIA 231 Pasco }?925 o
1602160101001012 012 SITCOR (008AS o 1602-1706377/6 1 o [SIN INFORM. AV, RIVADA, .. [231 Pasco 5925 o
1602160101001018 018 SITCOR (00848 o 1602-219156658 1 a [SIN INFORM. . [AV. RIVADA. .. [231 Pasco }?925 o
1602160101001016 016 SITCOR loozwi o 1602-1776520/3 ] 7662456 BOERD DELFINA [cATAMARCA [123 Pasco 5925 o
1602160101001007 007 SITCOR 002wk o 1602-0266191/1 1 7e62469 PEREZ ROSA RIVADAVIA 267 Pasco }?925 o
1602160101001017 017 SITCOR CRET o 1602-1776521/1 2 [s678020 AMPOLT RAULCMAR _|AV. RIVADA, .. 105 Pasco 5925 1
1602160101001003 003 SITCOR loo2w3 o 1602-1177430/1 1 [26603336  [Rocca FRANCISCO... [GENERAL PAZ /N Pasco }?925 o
160216010100100¢ 004 SITCOR loozwL o 1602-1177431/0 g 90000000 |ALBRIST MARTA ELENA [CATAMARC... Pasco 5925 1
1602160101002025 (025 SITCOR 00zxE o 1602-1915759/0 1 12264577 [CARiAS WILDER ALB...[CATAMARC... (186 Pasco }?925 1
1602160101001022 022 SITCOR R o 1602-2144526/8 2 6593151 SANCHEZ  |SILVERIOD... [CATAMARCA Pasco 5925 o
1602160101002024 (024 SITCOR e o 1602-1915758/1 g 6185% PEREYRA  |AURELTA A... [CATAMARCA 186 Pasco 5925 o
1602160101001021 021 SITCOR 002wWo 0 1602-2144525/0 1 1423385 SANCHEZ  BLANCA GL.. [CATAMARCA |14 Pasco 5325 o -
Pl I I '

1/ 527 Tatal registros seleccionados.

oyecto: Catastro Pasco.gvp

i Abriendo un pr

COPRACTICO

Archive Ver Tabla Mapa Ventana Ayuda

NEHBEE atELBLH Gk X OFo OG220 @4
[ Mapa: i Cat P

-3

[ (E[E 7 |B SO T I e B e T T 203132y 23) 24 7626 27 28] 26130 3132 33) 3A[36{ 3G AIE IR RO

[l

[N

RN ANLEN

TN

=
i
=
A= [
&
E
i Abrienda un proyecto: prusba Pasco22.gvp [Centimetras
———— e =

wSIG 1.10:prueba P...

Imagen 8: documento Mapa abierto, en donde se observa el area de trabajo.
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En caso de haber creado un mapa con anterioridad, y si el mismo es guardado en el disco;
es posible abrirlo nuevamente como plantilla (estos ficheros tienen extension .gvt) desde
el directorio en que fue guardado, y de esta manera, se puede trabajar sobre el mismo
para modificarlo, o crear un nuevo mapa a partir de este. Posteriormente, la metodologia
para la creacion de mapas sera explicada en detalle, cuando se desarrolle la confeccion de

cartografia catastral.

Cada uno de estos documentos creados en forma de Vista, Tabla o Mapa (o las
modificaciones que se hagan sobre los mismos), se guardan en un Unico fichero de
extension .gvp denominado Proyecto. Dentro de estos ficheros de proyecto .gvp
Unicamente se guardan los cambios de edicion (color de presentacion, cantidad y orden de
las capas, entre otras) realizados sobre las capas de informacion; y las capas de
informacion originales son guardadas en los ficheros de origen sin ser modificadas, y con
otra extension (distinto formato). Por lo tanto, si en una PC se quiere abrir un proyecto
creado en otra PC, se deben copiar ademas, los ficheros que contengan las capas de
informacion de dicho proyecto; pero ademas es importante mantener la misma ruta de
acceso a estos ficheros de informacion, de lo contrario, el programa indicara error al

momento de intentar abrir el proyecto guardado.

I1.4.2- CARGA DE LA CARTOGRAFIA CATASTRAL DIGITAL

Para realizar la carga de las capas tematicas almacenadas en el disco rigido, y que
componen la cartografia digital, se parte desde el Gestor de Proyectos; desde alli se abre

el documento Vista, y se lo nombra como Cartografia Digital. Ubicados dentro de la Vista,

+
se utiliza la herramienta = (Anadir capa) que se encuentra en la barra de herramientas
o desde la opcion del menl Vista/Anadir capa. Aqui se desplegara la ventana de Anadir

capa (ver Imagen 9).

En la pestana de esta ventana se clickea el boton Anadir para abrir el explorador de
directorios. Se accede al directorio de origen de la informacion, en este caso
correspondiente a Parcelas, y se selecciona la capa Parcelas.shp. En la pestana de abajo
del explorador es posible seleccionar entre distintas extensiones de archivo, seglin el
formato de los mismos (shp, dxf, raster, kml, entre otros) En el caso de querer agregar

otra capa, se clickea nuevamente el boton Afadir, se despliega el explorador de ficheros y
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se elige la siguiente capa a anadir. Cuando son seleccionadas todas las capas a visualizar,

se clickea el botén Aceptar.

o GUSIGLIOSIN ttuls e s — |
Archivo Capa Ver Vista Tabla Ventana Ayuda
DEH OPAELE=2¢ @ W R « B B
" Vista: Cartografia Catastral = e
Afadir capa =]
archivo | GeoDB [ wes [ ArcMs | wis | Anotacian | wrs|
Capas
‘ [ A
& Abrir ==
Buscar en; Calles - 2EE
R a4 Calles.shp
<
Elementos
recientes
Eseritorio
Documentos
W
Equipa
Proyeccion actual  EPSGi22184 -
weccion actus P
- Nombre de archivo: [ oAb |
Red etbreseian E - 5 =
vchivos detipo:  [quS1G shp diver = [ cancelsr |
SIG Raster Driver
lavSI6 DGN Memory Driver
&’I [ﬂ] ” lqvSIG DWG Memory Driver
lqvSIG DXF Memory Driver
lqvSIG GML Memory Driver
lavSLG KML Memory Driver
§ Aplicacion iniciada t Epscizoise

"EIE £ 7 @ SI61105intiulo |G Norton intemetsecn ' P VIARCO PRACTICO o B (BOJ JE® wapm

Imagen 9: ventana Afadir capa que permite incorporar una capa geografica dentro del documento Vista.

La capa Parcelas.shp se cargara en el TOC y se visualizaran, en la Vista geogrdfica, todas
las parcelas urbanas de la localidad (registradas en la DGC). Ademas, en la barra de estado
(parte inferior de la Vista), se muestra la escala de la Vista, la unidad de medida, las
coordenadas del puntero y el sistema y marco de referencia utilizado en la vista
(identificado con su codigo). Para activar la capa anadida, se clickea sobre el nombre que
aparece en el TOC (Tabla de contenidos). Para este caso, las capas cargadas son: Mejoras,
Parcelas, Manzanas, Ejido Municipal, Ejes de calles (todas en formato shape) y la imagen
satelital (en formato raster .tif)

Para modificar las propiedades de la Vista, se accede desde el menu a Vista/Propiedades.
Se hace click sobre la opcion Propiedades para acceder a la ventana de Propiedades de la
Vista (ver Imagen 11). Dentro de esta opcion, es importante seleccionar las unidades de
cartografia y las unidades de distancia para la Vista, por defecto, establecidas en metros.
En este caso, las capas a utilizar estan representadas en metros, por lo que se deja la

opcion establecida por defecto.
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{f 9uSIG 110Catastro Pascogvp

Archive Capa Ver Vista Tabla Ventana fyuda
DEH ¢OeLE=2L27 @ QaEASHE<DEF @ 20=20 kRREL2Go T 8 B2 «@ & QFHE 2 B
0 Vfu,t,ul’ﬂf}‘\l?r -/ |
[ Vista ; CATASTRO PASCO == =
Calles.shp

ﬁejnras.shp

]
& A Parcelas.shp

]
! A Manzanas.shp

=]
o A Pasco futuro.shp

¥ Tmagen en pasicic

- jﬁetrus R= 4.467.631,51 = 6.376.554.74 EPS 184

Imagen 10: diferentes capas geograficas anadidas dentro del documento Vista.

b gvSIG 1.10:
Archivo Ver Tabl ana Ayuda
DeH BE4s@a o8
@ Vists: Cartografia Digital = &=
ol A Woiras

=
o A Parcelas.shp

Gl
(- [7] 4 Pasco futuro.shp

V. 4 "t Propiedades de la vists |
| e Nombre: |Cartografia Digital |
4 Fecha de creacién: |31J01/11 1545 |
| Propietario: [ | l
Unidades de mapa: [Metros =)
‘ Unidades de medida: |Metros =
ki en e = ‘
|
< [y b Proyeccion actual  EPSG:22184 E
|
Comentarios: ‘
|
Color de fondo: ———]
.
I
I 2
| i Aplicacion iniciada Mstros fc= 4.468.590,45 [¥=6.377.493,55 Frsc:22164

. — = I TT———( < Bo OB FE -
(] > "G} MARCO PRACTICO .. @ gvSIG 1.10:Sin titulo &) Norton Internet Sec... 5 «BO0JE@ b s02pm

Imagen 11: ventana Propiedades de la vista.

Las Vistas soportan diferentes proyecciones y sistemas de referencia, por lo tanto, se debe

seleccionar el sistema de referencia en el que va a visualizar la informacion cartografica.
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Si el sistema de referencia no fue configurado como se explicd anteriormente (desde el
menu Ventana/Preferencias), en la ventana Propiedades de la Vista se tiene la opcion de

seleccionar el mismo.

Para modificar las propiedades de una Capa, se clickea la misma con el boton izquierdo,
para ponerla activa; luego con el boton derecho del Mouse se despliega el menl contextual
y se selecciona la opcion Propiedades. Abierta la ventana de Propiedades de la Capa (ver

Imagen 12), se muestran cuatro opciones:

v" La opcion General, que muestra el nombre de la capa y las propiedades espaciales
de la misma. También es posible configurar la escala maxima y minima para su
visualizacion, es decir, que por debajo o por encima de esta escala, la capa no es
mostrada en la Vista Geografica.

v La opcion Simbologia permite editar el color de visualizacién de las capas.

v' La opcion Etiquetados permite, por ejemplo, que en la capa parcelas sean
etiquetadas con sus respectivas nomenclaturas; ademas es posible configurar la
fuente, el tamano y el color del respectivo etiquetado.

v' La opcién Hiperlance permite crear un vinculo entre un archivo de un directorio

externo con una determinada entidad de una capa.

T 4 ADAA RDAATIAA 7

i gvsIG 110:Catastro Pasco.gvp

—— - —

Ar(hivur Ver Tabla Ventana Ayuda Fe——
DEH seeE=28 B8
& Vista : CATASTRO PASCO

N
o [# M Mejoras.shp

"7 Propiedades de la capa
i — T e
| [General| Simbologia | Etiquetades | Hipsrenlace

Guardar leyenda... H Recuperar leyenda, \

o
=
[
=
3
E]
&
#
E3
E

;- Cantidades
Categorias
Miltiples atributos

Muestra todos los slementos de una capa usando el mismo simbolo

l:l\ Seleccionar simbola H Niveles de simbologia

-

Simbalo

Leyenda

Etiqueta que aparecerd en &l TOC:

[ cerar ][ aplicar H Aceptar J I

I @ Mapa: .. B2 B[22

i Proyecto quardado: Catastr

Metros = 4.467.985,1

Imagen 12: ventana Propiedades de la capa.
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Para navegar dentro de la Vista Geografica se configura el Localizador. Para ello se debe
seleccionar la opcion del menu Vista/Configurar Localizador; luego en la ventana
Configurar localizador se clickea en AfAadir capa y se selecciona el fichero Parcela.shp del
directorio Parcelas (ver Imagen 13). Se puede desplazar al lugar que se desea, pinchando o

arrastrando el rectangulo que aparece en el Localizador.

Notar que la posicion de la cruz del navegador acompaia los movimientos que hacemos en
la vista, demarcando la situacion sobre la capa. Es posible hacer un zoom a una capa
anadida, gracias a la herramienta del menl contextual Zoom a la capa. Para ello hay que
hacer boton derecho sobre el nombre de la capa, a la que previamente se ha puesto como

capa activa.

Tal como se menciond anteriormente, una vez cargadas las capas al proyecto, es
importante no modificar el directorio en donde se almacenan. De lo contrario, se modifica
la ruta de acceso, y el programa muestra un mensaje de error al no poder encontrar y abrir

las capas de informacion.

& ssa0rn no

" 9vAIG 1.10.Catastro Pasco,

oA

e
1 e S —
Archive Capa Ver Vista Tabla Ventzna Ayuda

(D H ¥OE4EaLH @ QRASHE<OE 9 LO0=20 k%

& Bl Parcelas shp - |
4 Vista | CATASTRO PASCO EE@
5. [@ @ Cales.shp 4 - L 77

: )
- [# & Mejoras.ship

N | Capas del localizador:

[Pasco futura.shp
IMeioras.sh
lParcelas,shp

-:J

| Aiadi capa... H Quitar capa. . H Editar lsyanda. . H Cerrar |

Imagen 13: ventana para Configurar localizador que permite incorporar capas geograficas al mismo.
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I1.4.3- INTERCONECCION ENTRE BASE DE DATOS ALFANUMERICOS Y CARTOGRAFIA

Realizada la carga de la informacion cartografica dentro del sistema, las tablas
alfanuméricas internas de dichas capas de informacion se visualizan segin lo explicado
anteriormente en el punto 11.4.1.2; y también es posible asociar estas tablas, con las tablas
externas de informacion alfanumérica, que en este caso, son suministradas por la DGC.
Para ser visualizadas en el gvSIG, estas tablas de datos alfanuméricos deben tener formato
.dbf, o compatibles. En caso de ser necesario, tanto las tablas internas como externas,

pueden ser modificadas segun los requerimientos del usuario.

I1.4.3.1 Modificacion de tablas de atributos internas y externas: En el caso de querer

modificar una tabla interna, lo primero que se hace es poner activa la capa asociada desde
el TOC de la Vista; desplegando el menu contextual sobre la capa y eligiendo la opcion
Comenzar edicion. Posteriormente se vuelve a la tabla y desde el menU Tabla se
selecciona la opcion Modificar estructura de tabla. Con esta opcion se abre el Editor de
campos, en donde se puede generar un nuevo campo, borrar algin campo sobrante, o

cambiar su nombre (ver Imagen 14)

3 0VSIG 1.10:Catastro Pasco gvp [=SEERsa)
- - —
! Capa Ver Vista Tabla Camg tana Ayuda
DeH ¢L4@LPaY « 0 & ETEAESTYE «» ER.BE 9B
" Tabla: Tabla de atributos: Parcelas.shp ==
NOMENCLAT NAME || ORIGEN |[ URL  |[HIPERLANCE |
1602160101.../002 SITCOR -
1602160101, ¥
1602160101...002 5 =
1602160101... {8 Editor de campos = £
1602160101...
1602160101, Puede afiadir, borrar o renombrar los campos:
1602160101,
i:gfiggig: Nombre del ca,..  Tipo Tamafio Pracision decimal  Valor por deFecto Nueva campa
- ring
izg;zgig: [ORIGEN String 254 o Borrar campo
502160101, URL IString 1254 o
1502160101, HIPERLANCE String 100 ]
1602160101...
1602160101.../002
1602160101,
1602160101,
1602160101,
1602160101...|02: SITCOR
1602160101...|02¢ SITCOR
1602160101... 02 SITCOR
1602160101, SITCOR
1602160101, SITCOR
1602160101.../002 SITCOR
1602160101... SITCOR
1602160101, SITCOR
1602160101... 012 SITCOR
1602160101, SITCOR
1602160101... SITCOR
1602160101... SITCOR Aceptar
1602160101, SITCOR
1602160101, SITCOR
1602160101, SITCOR
1602160101, SITCOR
1602160101, 2 SITCOR
1602160101... 02" SITCOR =
0/ 527 Total registros seleccionados.
i Proyecto quardado: Catastro Pasco.qvp Jetros fc=4.468.442,36 ff =6.376.705,25 [Epsczisd

'@ qsic110:Cotostro .. | COPRACTICO . B (GmE0 WEO g2pm

Imagen 14: ventana Editor de campos, en donde se puede generar uno nuevo, borrar alguno, o cambiar su nombre.
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Cuando se hayan hecho todos los cambios deseados se clickea Aceptar. Para finalizar la
edicion de una tabla interna, se debe ir nuevamente al TOC de la Vista, se despliega el
menu contextual de la capa y se selecciona Terminar edicion. Se debe elegir la opcion Si
en el mensaje, para guardar todas las modificaciones que se hayan realizado sobre la
tabla.

Para editar una tabla externa, que previamente se ingresé al documento Tabla del Gestor
de proyectos, se procede de igual manera a lo explicado para una tabla interna, a partir
del menu Tabla.

Los cambios realizados sobre las tablas internas y externas se guardan en los respectivos
archivos de origen. En el caso de una tabla interna se modifica el archivo .dbf asociado al

archivo shape de la capa grafica; y para los cambios realizados en una tabla externa, se

modifican los atributos de la informacion alfanumérica de dicha tabla.

Archive Caj Ver Tabl
DEH &4
" Tabla: Mejoras.dbf =N
NOMENCLAT SuP

.
1602160101001002000 [207 4
1602160101001003000 |63 4
1602160101001007000 |76 3
1602160101001007000 |66 g
1602160101001014000 |35 4
1602160101001014000 42 4
1602160101001016000 |41 4
1602160101001016000 (26 4
1602160101001017000 [113 g
1602160101001017000_[17 4
1602160101001017000 [0 5
1602160101001018000 |41 4
1602160101001016000 _[146 4
1602160101001018000 71 4
1602160101001018000 (109 4
1602160101001021000 |64 3
1602160101001021000 |3 3
1602160101001022000 (32 3
1602160101001022000 (27 g

3
3
4
s
g
3
3
5
4
g
3
4
4
4
4
3
3
4

4§ Resumen de tablas =) [

[ »

Resumen de Tabla: Crea una nuava tabla qus contiens un registra por cada valor nico del campo seleccionado,
ademés de las estadisticas del reste de campas,

1, Selecciona el campo por e que se agrupard:

NOMENCLAT -

2. Selecciona una o mas estadisticas para ser incluidas en la tabla de resultados:

Columna Minimo Maximo Media Suma Desv, Tipica  Varianza

1602160101001023000 110
1602160101001024000 |74

1602160101001024000 |21
1602160101001024000 (8
1602160101002002000  [34
1602160101002002000 |35

1602160101002002000 |16
1602160101002002000 |30
1602160101002005000  [64
1602160101002008000 (102

1602160101002008000 |25
1602160101002010000 |2

160216010100201 0000 }gg

3. Especificar fichera de destino:

C:\Users\GLISTAVOIDesktoplCartogr afia digikal PascolSUMA MEJORAS. dbF

| Aceptar Cancelar

1602160101002011000  [26
1602160101002011000  [73
1602160101002014000 |57
1602160101002015000 116
1602160101002016000 |62

0 [ 705 Total registros seleccionados.

CAPS LOCK: OFF

i Proyecto guardado: Catastro Pasco.gvp MMetros = 4.468.029,53 [ =6.377.436,16

B (G0 WEG 1049 pm

Imagen 15: ventana Resumen de tablas.

I1.4.3.2 Unién de tablas de atributos internas y externas: Para realizar la union de una

tabla interna y otra externa, primeramente se debe poner activa la capa de la cual
queremos visualizar su tabla interna asociada, y posteriormente se abre la misma, segln lo

explicado en el punto 1l1.4.1.2. En este caso, la tabla abierta es Tabla de atributos:
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Parcelas.shp, correspondiente a la capa grafica Parcelas.shp. Posteriormente se anade al
proyecto una tabla externa (en formato .dbf), seleccionando la extension correspondiente
para este tipo de ficheros. Para esta ejemplo, las Tablas externas ingresadas son:

Inmuebles Catastro.dbf, Titulares Catastro.dbf y Suma_mejorasCatastro.dbf.

Con respecto a la tabla Suma_mejorasCatastro.dbf es necesario realizar una aclaracion;
porque debido al inconveniente planteado en el punto I.3.1 (inconsistencia de la

informacion), se determina realizar un resumen de la tabla de Mejoras.dbf. Para ello se

abre dicha tabla y se clickea el boton E para que aparezca la funcion Resumen de tablas
(ver Imagen15), luego se elige el campo NOMENCLAT, bajo el cual se agrupa el resumen; se
selecciona suma, para que se realice la sumatoria de la superficie de los bloques; y
posteriormente se nombra y se elige el directorio en donde se guarda la nueva tabla
originada. Es asi que se genera la tabla Suma_mejorasCatastro.dbf, que agrupa bajo la
nomenclatura catastral de cada parcela, los bloques constructivos, se detalla su nimero y
se realiza la sumatoria de su superficie cubierta (en caso de no ser baldio). De esta manera
se logra una solucion de compromiso, que permite de alguna manera, su vinculacion con la

tabla de atributos Parcelas.shp.

Para realizar el proceso de Union de tablas, obligatoriamente debe existir un campo en
comun (en este caso es el campo Nomenclatura Catastral) entre ambas bases de
informacion. Para iniciar el procedimiento, es necesario tener abierta una tabla para que

la herramienta de Unidn aparezca activa en el menU y en la barra de herramientas. Con la

tabla Parcelas abierta, se clickea el icono % o desde el menu Tabla se selecciona la
opcion Unir, con lo que aparece la ventana de Unidn de tablas que permite seleccionar las

tablas y campos a unir (ver Imagen 16)

Dentro de la ventana, primeramente se selecciona la tabla Tabla de atributos:
Parcelas.shp, que esta asociada a la capa Parcelas.shp; se selecciona el campo
NOMENCLAT, se deja vacio el prefijo de campo y se clickea la opcion Siguiente. Luego se
selecciona la tabla InmueblesCatastro.dbf, el campo NOMENCLAT, y también se deja vacio

el prefijo de campo; y por ultimo, se clickea la opcion Final

Estas uniones no son permanentes, por lo que si se quiere quitar, se lo hace desde el mend
Tabla y se selecciona la opcidn Quitar uniones, y con esto, ambas tablas volveran a tener

la apariencia inicial.
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3pa Ver Vista Tabla Campo Ventana Ayuda

DEH 4al¥¢@F « @ &
‘i Tabla: Tabla de atributos: Parcelas.shp

ORIGEN URL. HIPERLANCE

RETEECTYE «» 2 I
=

[

& Union de tablas |
]

Opciones de la tabla de origen

Tabla de origen:

bla de atributes: Parcelas sh el

Campo a usar paralaunign: | NOMENCLAT |

SITCOR Prefijo de campa:
SITCOR
SITCOR
SITCOR
SITCOR
SITCOR . :
siicoe e || | )
SITCOR = L e

SITCOR

SITCOR
SITCOR
SITCOR
SITCOR
SITCOR
SITCOR
SITCOR
SITCOR
SITCOR
SITCOR

0/ 527 Total registros seleccionados.

i Aplicacisn iniciada [Metros fc=14.468.617,38 ff=8.377.700.5 [Epsczisd

! apa Ver Vista Tabla Campo Ventana Ayuda
DEH 4224¢EBY « 0 & HPETEESCTE «» B i
“r Tabla; Tabla de atributos: Farcelasshp. S EE=
NOMENCLAT || NAME ORIGEN URL HIPERLANCE
1602160101.../001 -
% Importar campos . ==
J ‘ Tabla  [Tabla de atributos: Parcelas.shp gl
Campo deunién | NOMENCLAT =
Tabls simportar | fnmusblesCatastro.dbf =)
SITCoR Campo de unién [ NOMENCLAT -
SITCOR -
SITCOR I
SITCOR |
SITCOR
SITCOR
SITCOR
1602160101.../013 SITCOR
1602160101... 012 SITCOR
SITCOR
SITCOR. < Anteriar Siguiente > I Final \| Cancelar
SITCOR — —=
SITCOR
SITCOR
SITCOR
SITCOR
1602160101.../022 SITCOR
1602160101.../024 SITCOR
1602160101... 021 SITCOR =t
0/ 527 Total registros seleccionados,
i Aplicacisn iniciada [Metros fc=14.468.617,38 ff=8.377.700.5 [Epsczisd

Imagen 17: ventana Importar campos.

Pero en el caso de necesitar que estas uniones de tablas sean permanentes, lo que se hace

es importar los campos de las tablas de atributos externas e incorporarlas a la tabla
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interna. Para ello se clickea el menu Tabla y se selecciona la opcion Importar campos. En
este momento se despliega la ventana Importar campos (ver Imagen 17), y en el mismo se
selecciona la tabla a la cual se le van a incorporar los campos, que en este caso es la Tabla
de atributos: Parcelas.shp; se selecciona el campo de unién que es NOMENCLAT, la Tabla
de la cual se van a extraer los campos, que se llama InmueblesCatastro.dbf; y se
selecciona el campo de union de esta tabla con la primera, que también es el campo

NOMENCLAT; posteriormente se clickea el boton Siguiente o Final. Si se elige la opcion

& gvaiG 11050 ttala [SHETRG]
Archi Capa Ver Vista Ayuda
DEH S2SEE@F « B & BREFTEESTE «» BHiR o 2
“ Tabla: Tabla de atributos: Parcelas.shp = I
NOMENCLAT | NAME | ORIGEN URL HIPERLANCE |
1602160101...001 -
1602160101, /002 ]
1602160101..,/010 £
1602160101, /003 -
1602160101, /009 {# Importar campos [==)
1602160101 ... 005
1602160101, 008
1602160101.../007
1602160101, 012
Le02E5010L... DL [ |NovENCLAT NOMENCLAT
1602160101, /007 e
1602160101.../004 [¥] CuENTA CUENTA
1602160101 ... /001 7 [ic ==
1602160101, 013 i
1602160101, /002 [¥] |DESIG_OF DESIG_OF
1602160101, /003 @ [For o
1602160101, /008 i
1602160101...[010 [¥] [Fos Fos
1602160101 ...|02: SITCOR ':Z‘ SUP SUP
1602160101 ... 02 SITCOR i
1602160101...[02: SITCOR [¥] [EsTADD ESTADO
1602160101.... SITCOR
1602160101, SITCOR
1602160101, /002 SITCOR
1602160101, SITCOR
1602160101 ... SITCOR
1602160101 ...[012 SITCOR | seleccionartodo | [ Limpiar seleccion |
1602160101.... SITeoR
1602160101... SITCOR [ santerior Siquisnte Fnsl  |[  cencelr |
1602160101, SITCOR !
1602160101, SITCOR
1602160101... SITCOR
1602160101 ... SITCoR
1602160101..., 02 SITCoR
1602160101, SITCOR
1602160101, 02 SITCOR
1602160101... 02 SITCOR -
0/ 527 Total registros seleccionados
i Aplicacién iniciada Metros k= 4.468.617,38 [f = 6.372.700.5 [EPsG:zzi84

oo @ SIG110Sintiulo | 5 (GE@O WEG 1245pm

Imagen 18: atributos de una tabla externa a incorporar en una tabla interna desde la ventana Importar campos.

Siguiente, se pasa a otra ventana de dialogo en donde se pueden seleccionar los campos de
la tabla externa, que se desean incorporar a la tabla interna (ver Imagen 18); por ultimo se
clickea la opcion Final para concretar el proceso. De este modo estamos anadiendo los
campos de la tabla InmueblesCatastro.dbf a la tabla Parcelas asociada a la capa grafica.
Este paso se realiza con las tablas Titulares Catastro.dbf y Suma_mejorasCatastro.dbf

para incorporar sus atributos a la Tabla interna, de manera permanente.

Si es necesario, también se puede exportar la capa a un nuevo archivo de formato .shp en
el cual, su tabla interna asociada, va a contener los atributos de las tablas externas
incorporados segun se explico anteriormente (por Union de tablas o por Importacion de
campos). Para realizar este procedimiento, se selecciona y se pone activa la capa que se

quiere exportar, dentro de la ventana Vista. Luego se selecciona el menu Capa y se elige la

Gustavo A. Delbono Péagina89



Universidad Nacional de Cérdoba. Catedra de Trabajo Final

opcion Exportar a... y se elige la extension .SHP (ver Imagen 19). A continuacién, un
cuadro de dialogo permite seleccionar el directorio en donde se guarda este nuevo shape,
y su nombre. Una vez aceptado, aparece un cuadro de dialogo que pregunta si se desea
insertar la capa en la vista actual. Haciendo click en Si, se visualiza la capa de informacion

exportada.

IR or R AL KT

U QvSIG 1.10Catastro Pasco.qup
Archiva [Capa) Ver Vists Tabla Ventsna Ayuda

- _

Bportara... e JHEedO 9 20=m0 FFE+B00 ¥ @ HR b | Bl 2 Bl
2 NavTable KL
Hiperenlace avanzado SHP I =T

| Agregarinformacién geométrica dif

Limpiar seleccin PostGIS
VerTabla de atributos Anotacién
Comenzar edicién /

% Crear SHP de geometrias

struction, Tabl

Imagen 19: exportacion de la capa a formato shp para incorporar a la misma la nueva tabla de atributos creada.

En este caso, se hizo una prueba exportando la capa Parcelas.shp y el nuevo shape
generado se llama Parcelas nuevo.shp; y su tabla interna asociada llamada Tabla de
atributos: Parcelas nuevo.shp, agrupa los atributos de las tablas externas Inmuebles
Catastro.dbf, Titulares Catastro.dbf y Suma_mejorasCatastro.dbf.

En concreto, por intermedio de la asociacion de tablas se logra que un atributo de una
tabla externa asociada a una tabla interna, pueda ser visualizado en la Vista Geografica,

permitiendo realizar consultas espaciales sobre ella, tal como se explicara mas adelante.
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I1.5- HERRMIENTAS DE CONSULTAS ESPACIALES DEL SOFTWARE gvSIG

Esta parte del practico es de suma importancia, porque aqui se muestra la capacidad del
SIG como herramienta de consulta y gestion de datos catastrales. Ya estando el software
gvSIG operativo, con la informacion catastral disponible para trabajar en el, el siguiente

paso es aplicar algunas funcionalidades y herramientas incorporadas en el mismo.

Las consultas de atributos espaciales, constituye una de las funcionalidades mas
importantes de un SIG. De acuerdo a lo expresado en el Marco Tedrico, las consultas
pueden hacerse desde las capas de informacion cartografica, para conocer los atributos de
una entidad espacial; o desde la tabla de informacion alfanumérica, para conocer la
ubicacion de un atributo de esta tabla. En gvSIG es posible formular consultas desde la

Vista, o desde la Tabla de atributos, a través de las siguientes herramientas:

I1.5.1- HERRAMIENTAS DE CONSULTAS ASOCIADAS A LAS VISTAS

Trabajando sobre una Vista, se pueden utilizar las siguientes herramientas de Consulta:

I1.5.1.1- Seleccién: Esta herramienta permite seleccionar objetos espaciales sobre la
capa, a voluntad del usuario. Se accede a la misma, a través del menu Vista, y dentro de
este, se busca la opcion Seleccion (ver Imagen 20). La seleccion puede ser realizada de
varias maneras, esto es, seleccion por punto, marcando un rectangulo, un poligono, un

circulo, o una polilinea. También es posible seleccionar todo lo opuesto a la primera

seleccion, mediante la herramienta Invertir seleccion, representada por el icono %” . En el

caso de querer limpiar todos los elementos seleccionados, se clickea el boton ﬁ. Notar
que la seleccion efectuada sobre la Vista (registros de color amarillo) se realiza también,

sobre la Tabla de atributos.

I1.5.1.2- Localizaciéon por atributos: Esta herramienta permite navegar hacia una zona

especifica de la vista que posee un determinado atributo. Se accede a la misma a partir

del menu Vista y se selecciona la opcion Localizador por atributo (ver Imagen 21), o desde

la Barra de herramientas a través del icono&. En el cuadro de dialogo se debe indicar la
capa sobre la cual se hace la busqueda y el atributo que se desea localizar sobre la capa.

En el ejemplo de la imagen, se busca una determinada nomenclatura sobre la capa
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Parcelas.shp; luego se clickea el boton Zoom, y en la Vista se localiza la parcela que tiene

el atributo solicitado, resaltada en color amarillo.

&t gvsIG 110Catastro Pasco2gip

Archive Capa Ver [Vista] Tabla Ventana Ayuda

[ Gestor de geopracesos [SH=E) 20=220 2 FA%HIGC ¥V 8 B® B | H 2 B i
Consulta v |
Seleccion » Ok Seleccionar por circulo
Impresién rapida & Seleccionar por polilines

@, Localizador por atributo & Seleccionar por res de influencia

B Afadir capa de eventos @ Seleccionartodo

&l Centrar la vista sobre un punto R Seleccionar por punto
Exportar ¥ T Seleccionar por rectangula

&' Adadir capa Al+0 | G Seleccionar por poligona
Navegacin » Seleccién por capa
Poner capas a .. e l

Configurar localizader

Propiedades

Nueva capa

YTy = e —
Archive Capa Ver Vista Tabla Ventana Ayuda
hH LEE4E20d & QAQSHH<E0 20220 2 kA% E3IGO ¥V B B «f & A 2 B |
£ [ parcelas shp - ]
@ Vista ulo -0 (o [& =
ijoras.shp =

|Parcelas.shp

TOMENCLAT

L

] Abrir con | vista

Imagen 21: uso de la herramienta Localizador por atributo.
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I1.5.1.3- Consulta de atributos, medicién de areas y distancias: Esta funcion permite

realizar sobre una Vista, mediciones de Areas y de Distancias de forma expeditiva, para
obtener informacion relacionada a los objetos espaciales. Para acceder a la misma, se
debe seleccionar el menu Vista, se elige la opcion Consulta y alli aparece el tipo de
consulta que se quiere realizar, que puede ser Informacién rdpida, Informacion, Medir
distancias y Medir dreas (ver Imagen 22).

o s o —

Archive Capa Ver [Vista] Tabla Ventana Ayuda

DB HE @ & Gestorde geoprocesos Hegl 20=20 2 FhA%0EIAG0 ¥ =& B(® wb ¥ BHQ 2 B

FEPacelsst Consulta macion rapida |

3 o - Seleccion H @ Informaciin

o [@ AMeiora  Impresion rpida &5 Medir distancias
: Localizador por atributo EL Medirarea

Parc Afiadir capa de eventos

Centrar |a vista sabre un punto

LaT
R Tmage Exportar

Afiadir capa

Navegacién
Poner capas a ..
Configurar localizader
Propiedades

Nueva capa

Imagen 22: uso de la herramienta Consulta de atributos, medicion de dreas y distancias.

La opcién Informacion rdpida muestra, previa seleccion de la capa y de los campos a
visualizar, los atributos correspondientes a la capa configurada (ver Imagen 23). Estos
atributos son presentados cuando el cursor es puesto sobre cualquiera de los objetos de la
capa. En esta funcion, la capa seleccionada en la ventana de configuracion, puede o no

estar activa.

La opcion Informaciéon es similar a la herramienta anterior, solo que en este caso la
informacion brindada corresponde a los objetos de la capa activa, haciendo click sobre
ellos, y los atributos mostrados son todos los que contiene la tabla interna, asociada a la

capa.
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Para la consulta Medir distancias, se pueden ver tanto las distancias parciales de los

tramos que se van dibujando, como la distancia total acumulada.

i gvSIG 110-Catasto fasgﬂ — — EEEE)
i e sl i e S — e —
heH E4ELOMEs & QAQSKHHE<HD 9 2@=r0 hRRcEIGO T & R LB | Hel 2 B
& B Mejoras.shp = |

o Vista : Sintitulo - 0
= [# M Mejoras.shp

O
- [# & Parcelas.shp

B o Seleccione capa y campos

Capa M mejoras.shp Tipo: Areal

Campos

Hombre Tips
@ rey [varchar
N | [ClenaE VarChar
ORIGEM VarChar

[Cl® DEsDE lvarChar

[ & HasTa [varChar

E—— URL VarChar

L —— + @ Area DoLble
[|® Perimetra [Dauble

Campos calculados
[l Area

[] Perimetro

Seleccionartodos | [ Ascendente | [ Limpiar seleccion |

Cancelar

i Abrienda un proyecto: Catastro PascoZ.gvp 11028 + [Metros fi=4467.694,32 fr=6.377.523.13 PSG:22184

Imagen 23: uso de la herramienta Informacién rdpida.

En el caso de realizar la consulta Medir dreas, se obtiene el area y el perimetro del

poligono dibujado sobre la vista.

I1.5.1.4- Consulta aplicando Filtros: La utilizacion de Filtros permite realizar consultas

complejas, las cuales se incluyen atributos, operadores logicos y calculos diversos. Los
filtros utilizan operadores logicos tales como: “igual que”, “mayor que”, “distinto a”, etc.

Primero, se debe poner activa la capa a consultar y luego, se accede a la herramienta

desde de la barra de herramientas, clickeando el botdn 7. Posteriormente, aparece una
ventana de dialogo que permite construir la consulta (ver Imagen 24). A su vez, la consulta
se realiza utilizando un campo de atributos, un operador légico y un valor que esta dentro
de todos los que puede tomar el campo seleccionado. En la parte inferior de la ventana se
observa la consulta formulada utilizando el filtrado. En la imagen de ilustracion, la
consulta pide encontrar todas aquellas Parcelas identificadas con el numero 003. Luego, si
se elige la opcidon Nuevo conjunto, se elimina cualquier seleccion anterior y se incorporan
los nuevos; si se elige Afadir al conjunto, se anaden los elementos seleccionados por la

consulta a los ya existentes; y si se opta por Seleccionar del conjunto, se realiza la
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consulta sobre los elementos ya seleccionados. Por Ultimo, el resultado es mostrado sobre

la Vista geografica, al quedar seleccionadas todas las parcelas cuya designacion es 003.

i quSIG 1.10:C tastro Pascogup.
Aechive: ex-Talbla: Neatuna-fyud

NEH s4ESE s E
T Vists | CATASTRO PASCO
o & calles.shp

AL
o M Mejoras.shp

o @ M Parcelas.sl

]
o M Manzanas.shp

Campos:
NOMENCLAT

|
=} ¥ Pasco futuro.shp

-ORIGEM
o URL
%7 Tmagen en pasicic ¥ 5 “HIPERLANCE

Aadi al conjunto
Seleccionar del conjunto

1 MAME = '003' MNuevo conjunta

!
L
¢ &>
a7 A 5
etros fc=4.468.082,00 fr=6.377.063,92 [EPSGi22184

S < B ¥4 1025 pm.

Imagen 24: ventana para realizar Consultas aplicando filtros desde el documento Vista.

I1.5.2- HERRAMIENTAS DE CONSULTAS ASOCIADAS A TABLAS ALFANUMERICAS

En algunas aplicaciones es muy util visualizar directamente el contenido de una tabla de
atributos asociada a una capa de informacion. Al trabajar sobre una Tabla, se pueden

utilizar las siguientes herramientas de Consulta:

I1.5.2.1- Seleccion de atributos de una Tabla: Para seleccionar una fila de la tabla de

atributos de la parcela territorial, se lleva el cursor sobre la misma y se hace click sobre el
boton derecho del mouse, quedando resaltado los registros en color amarillo (ver Imagen
25). Al realizar la seleccion sobre la tabla de atributos, también se efectla la seleccion

sobre la Vista.

La herramienta Zoom a lo seleccionado permite ver directamente los elementos que se

encuentran seleccionados, sobre la Vista Geografica. La misma se activa clickeando el

botoén <X de la barra de herramientas del documento Tabla.
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R TR T N R e R ———
e = = —
Archive Capa Ver Vista Tabla Campo Ventana Ayuda
Do ¢tets@ade « 0 & BRETHETVOR ¢« BR8] =
“» Tahla: Tabla de atributes: Parcelas.shp =
NOMEMCLAT | NAME  |[ oRIGEN || URL  |[HIPERLANCE |

1602160101.../001 -
1602160101...|002
1602160101.../010 £

1602160101...[003
1602160101.../009
1602160101.../00%
1602160101.../008
1602160101...[007
1602160101...[012
1602160101...010
1602160101.../007
1602160101...|004
1602160101...[001
1602160101...[013

1602160101.../002
1602160101.../003
1602160101.../008
1602160101.../010

1602160101 ...[024 SITCOR
1602160101...025 SITCOR
1602160101.../023 SITCOR
1602160101.../015 SITCOR
1602160101.../010 SITCOR
1602160101....002 SITCOR
1602160101.../014 SITCOR
1602160101...013 SITCOR
1602160101...012 SITCOR
1602160101...018 SITCOR
1602160101...[016 SITCOR
1602160101.../007 SITCOR
1602160101...017 SITCOR
1602160101 ... SITCOR
1602160101... SITCOR
1602160101, .. 52 SITCOR.
1602160101... |02 SITCOR
1602160101, SITCOR

1602160101...|02 SITCOR

10 | 527 Tokal registros seleccionados.

i Abriendo un proyecto: Catastro Pasco.gvp Jetros K= 4.467.473,02 f = 6.377.362,18 [EPSG:22184

W 2 > " VARCOPRACTICO | @ qvSIG110:Catastro .. | 5 «BJP NEG orzpm

Imagen 25: herramienta de Seleccion de atributos de una tabla.

El resto de las funciones de seleccion tales como: invertir la seleccion realizada y limpiar

la seleccion, son similares a las utilizadas en la Vista.

I1.5.2.2- Manejo de datos dentro de una Tabla: para mover los registros seleccionados a

la parte superior de la tabla se utiliza la herramienta Mover arriba la seleccién, activada

desde el menu Tabla, o desde el menu de herramientas clickeando el boton .

Una vez agrupada la seleccion, esta puede ser ordenada en Orden ascendente, clickeando

sobre el boton = de la barra de herramientas; o bien, desde el ment Tabla seleccionando
la opcion Orden ascendente. Esta herramienta permite ordenar los registros de la tabla: de

menor a mayor, para un campo numérico; y alfabéticamente para un campo de texto.

Si se quiere, la seleccion también puede agruparse en Orden descendente, clickeando el

boton “fde la barra de herramientas, o bien desde el menu Tabla, seleccionando la opcion

Orden descendente.

I1.5.2.3- Estadisticas: La herramienta Estadisticas permite obtener los valores estadisticos

de los atributos numéricos, dentro de una tabla. A esta opcion se accede clickeando el

boton: | o desde el menu Tabla, eligiendo la opcion Estadisticas (ver Imagen 26). Si
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quiere realizar una estadistica de un campo, seleccione el campo haciendo click con el

boton izquierdo sobre la cabecera del campo. Se debe tener en cuenta que la herramienta

permanecera desactivada mientras no sea seleccionado un campo numérico.

i S S S—
N R BB I
" Tabla: Sums_mejorasCatastro.dbf = ||
NOMENCLAT |[CANTIDAD B ] (SUP_cuB_sU |
1602160101.../1.0 207.0 -
1602160101 ../1.0 63.0 T
1602160101.../12.0 142.0 E
1602160101 .../2.0 7.0
1602160101 .../2.0 [67.0
1602160101, 140.0
1602160101, 367.0
1602160101, 73.0
1602160101, 59.0
1602160101, 110.0
1602160101, 3, 103.0
1602160101... 4.0 115.0 e @
1602160101.../1.0 64.0
1602160101 ..[2.0 127.0 :
|| [Le0z160101...[2.0 127.0
1602160101 ../2.0 99.0
1602160101, 57.0 4
1602160101 .. 1. 116.0 i
1602160101 ....2.0 100.0 -
1602160101.../1.0 40.0 -0
L1602160101...[3. 304.0 Varianza: 1.0
1602160101.../1.0 126.0 Desviacién tipica: 1.q]
1602160101.../1.0 241.0
1602160101 ..[2.0 103.0
1602160101...[1.0 3.0 Exportar
1602160101 ...2.0 106.0 - .}
1602160101, 1.0
1602160101, [2s.0
1602160101, 60.0
1602160101, 207.0
1602160101, 2. 54.0
1602160101...)3.0 2850
1602160101....3.0 128.0
1602160101 ../1.0 123.0
1602160101 ..[2.0 34.0
1602160101 ...2.0 [150.0
1602160101 ....2.0 [ss.0 e
I
10 [ 412 Total registros seleccionados.
i Abrienda un proyecto; Cakastra Pasco.gvp Metros [EPsGi22184

Archive Ver Tabla Ventana Ayuda

DEH $ELBE=PE

% Tabla: Tabla de stributos: Parcelaz.shp [=[& =
NOMENCLAT ‘ ORIGEN URL HIPERLANCE
1602160101.../010 -~

1602160101...[007
1602160101004

1602160101.../001 " Filtro (Tabla de stributos: Parcelas.shp) ==
1602160101... 013 Filtro de Tabla
1602160101.../002
Leoaisoior . ooe e ke
1505150101”.010 Fa {OMET A ‘1602160101001002

|| [feoz160101... 024 SITCOR s [I502160101001001
1602160101 ..[025 SITCOR DRI () [m=a) il
1602160101 023 sTTcor fmﬁ;,LERLANCE
T e T—— <)) fiecztedioicotot
eneisoror - one oo (o] [t (00 seasemonoro
1602160101.../014 ISITCOR }1:g§::gigigg:g:;
1602160101...013 SITCOR
1602160101...012 SITCOR ikl
1602160101... 018 sITCoR R M
1602160101.../016 ISITCOR R SIS
1602160101 ..007 SITCOR,
T T o NOMENCLAT = '1£02150101001007" E prbes it ]
1602160101.../003 ISITCOR
1602160101...004 SITCOR Shideplogiais

5 ——————————

e = —
1602160101...024 SITCOR
1602160101... 021 SITCOR
1602160101...023 sITCoR
1602160101.../022 ISITCOR
1602160101... 021 SITCOR
1602160101... 011 sITCoR
1602160101.../010 ISITCOR
1602160101...025 SITCOR
1602160101... 028 sITCoR
1602160101.../019 ISITCOR
1602160101...013 SITCOR ol

1527 Total registros seleccionados.

brienda un proyecto: Catastro Pasco.q Jetros

Imagen 27: ventana para realizar Consultas aplicando filtros desde una tabla de atributos.

Gustavo A. Delbono Paginad7



Universidad Nacional de Cérdoba. Cétedra de Trabajo Final

I1.5.2.4- Filtros: La herramienta de seleccion por Filtros aplicada a una tabla, funciona de

forma analoga a la de una Vista. Se accede a la herramienta, haciendo click sobre el botdn

Y de la barra de herramientas, o desde el men( Tabla, seleccionando la opcion Filtro.

En el caso de la ilustracion correspondiente a la Imagen 27, por intermedio del filtro se
busca dentro de todas las parcelas contenidas en la tabla, aquella que tiene nomenclatura
1602160101001007. Luego, el resultado es resaltado en color amarillo, sobre la Tabla de

atributos: Parcelas.shp.
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II.6- EJECUCION DE TAREAS CATASTRALES UTILIZANDO gvSIG

En este apartado, se realizan tareas catastrales tales como la actualizacion catastral,
puntualmente de la superficie cubierta de las mejoras parcelarias y de las parcelas rurales
dentro del radio urbano, a partir de una imagen satelital del sector. También se lleva a
cabo la edicidon y confeccion de cartografia catastral digital para su posterior salida en
formato papel (impresién). Si bien estas son tareas comunes (o debieran serlo) dentro del
ambito catastral, lo novedoso del caso es que las mismas seran realizadas utilizando las
herramientas y funcionalidades incorporadas para tal efecto en gvSIG, detallando a

continuacion el procedimiento realizado para llevarlas adelante:

I1.6.1- ANALISIS DE LA DESACTUALIZACION DE LAS MEJORAS

En esta etapa del marco practico, la consigna es trabajar con una imagen satelital que
cubre la localidad de Pasco, para tratar de magnificar el grado de desactualizacidn de las
mejoras. En esta tarea, son puestas a prueba las capacidades de las herramientas que
gvSIG incorpora para el trabajo con modelo de datos raster, propio de una imagen

satelital.

De acuerdo al analisis y a las conclusiones establecidas en el Anexo Il del presente trabajo,
se respeta y se toma como valida la georreferenciacion aplicada a la cartografia catastral
provista por la DGC, justamente por tratarse de la cartografia de uso oficial. Por este
motivo, el ajuste de la imagen se realiza utilizando la cartografia digital como referencia,

y de acuerdo al procedimiento detallado a continuacion:

II.6.1.1- Recorte de la imagen: La imagen empleada cubre una superficie mayor al area

de trabajo, por lo tanto se procede a recortarla. Esto supone una ventaja no solo por el
hecho de que el area se reduce y queda ajustada al sector, sino también, en que la imagen

resultante tiene un tamano menor en archivo, siendo mas liviana para su trabajo en gvSIG.

Para recortar una imagen, estando la misma activa en el TOC, se utiliza la herramienta de

Recorte, accediendo a ella desde la barra de herramientas, haciendo click sobre el boton
E-, alli se despliega un cuadro de opciones, del cual se debe seleccionar la opcion
Exportar Raster, representada por el icono ﬁ‘, de aqui se selecciona la herramienta

Recorte p:t (ver figura 28)
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Archiva Capa Ver Vista Tabla Ventana Ayuda - B I —————
NoH O¢sd@=LPE & QQQSHH R0 0R=20 k2 G¢H30e B Bl b & B B B
[/ tmagen en posicion..i -

[V 01 savarvista a raster georreferenciado |
& B saivar Com

|
| Recorte

@[] il Parcelas shp
- [7] @ Manzanas.shp
- [7] 4 Pasco Futuro.shp

’,?;‘-Imagen en posicion.tif |

i Proyecto quardada: Catastro Pasco.qvp 1117130 - |Metros PG

B <Ed

Imagen 28: seleccion de la herramienta Recorte para recortar una imagen satelital.

En este momento se abre la ventana de Recorte, teniendo acceso a varias opciones, como
por ejemplo, la seleccidon de las coordenadas de los vértices de la porcion rectangular a
recortar; la resolucion espacial de la imagen resultante; si el recorte se aplica a todas las
bandas y si la imagen recortada se guarda en un solo archivo multibanda (como la imagen
original) o cada banda se guarda por separado (generando un archivo por cada banda).

Para este caso, en la pestaia de Coordenadas se clickea sobre el boton para
seleccionar la zona a recortar, usando el cursor y describiendo un rectangulo. Cuando se
termina la seleccion, automaticamente se cargan las coordenadas de la region
seleccionada (ver Imagen 29). En las pestanas Resolucion y Bandas dejan los valores por
defecto, y en la pestana Opciones, se nombra el archivo generado y se elige el directorio
en donde sera almacenado. Luego se clickea sobre Aceptar para terminar el proceso, y en
este momento aparece un cuadro de dialogo que pregunta si se desea cargar la nueva
imagen generada (recortada) en el TOC de la Vista. De esta forma, queda realizado el

recorte de la imagen satelital que cubre la localidad.
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EEpremees |, PUmm B 0w - W _
Archive Ver Tabla Ventana Ayuda

T FTEL
|| % Vista | CATASTRO PASED

| .7 & calessho

- [7] &8 Mejoras.shp
- [7] 4 Parcelasishp
- [7] @ Manzanasishp
@[ A Pasco futuro.shp

.| [@ %7 magen en posicion.tit

't Recorte

Coordenadas | Resolucin | Bandas | Opeiories

Coardanadas Pixel

11 x[z.139,405 Y:[2.914,203

0 x7.397,738

|v:7.21,086

Coordenadas Reales

7 x4.486.819,371 ¥:16.376.487,362
3 x:/4.469,375,301 | v/5.375.904,052

@S

H Aceptar H Cancelar ]

Imagen 29: seleccion del area a recortar en una imagen.

I1.6.1.3- Aplicacion de filtros en la imagen: Por intermedio de la opcion Procesos Raster

representada por el boton ¥ de la barra de herramientas, se elige la opcion Filtros cuyo

gvSIG 1110 finakCATASTRO TERRITORIAL PASCO.gvp

DeH t4@=2L0Fd & QEASHH<OR O0L=a20 kRFGEHRCGE 8

& \agen Pasco. i =

[ % @ | Bl B B

p .
: 2 Vectorizacion

|
¥ Filtros

Realces Radiométricos

E

@ Filtras

| Filtros Filtro de Brilla Vista previa
= | Reskes Airor
e K

i@ Contraste

@ Ecuslizacidn
| Deteccidn bordes
| Funciones Espaciales
L juste d Cokres
| Mascaras

Brilo

-8 B8

[¥] Aplicar en vista previa

) Solo en visualizacian

© Capanueva

Nombre de la capa ) Generar fichero

Nombre de I capa: [NewLayer_1 g Aixrenmenons

| (]

3 Errar no capturada por el usuario

(A= § N

Imagen 30: seleccion de la herramienta Recorte para recortar una imagen satelital.
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icono de representacion es Y .Dentro de la ventana Filtros se elige la opcidn Realces que

permite modificar el brillo y contraste de la imagen, segun lo requiera el usuario.

Para el caso de la imagen satelital empleada en este trabajo, se aplicaron correcciones

minimas de brillo y contraste sobre las mismas (ver figura 30)

I1.6.1.3- Geolocalizacion de la imagen: Para esta tarea se utiliza la herramienta de

Geolocalizacion, accediendo a ella desde el boton & de la barra de herramientas, alli se

despliega un cuadro de opciones, del cual se debe seleccionar la opcion Transformaciones
Geogrdficas representada por el icono %; de aqui se selecciona la opcion

Geolocalizacion +, de acuerdo a lo mostrado en la figura 31. En la ventana de la
herramienta de Geolocalizacion estan los cuadros de coordenadas que muestran la
variacion de las mismas al realizar su desplazamiento en relacion a la cartografia de
referencia. En esta ventana también esta la opcion que permite generar un nuevo archivo

de la imagen con su nueva georreferenciacion.

i gvSIG 1.11.0 finalCATASTRO TERRITORIAL PASCO.gvp

fer Vista Tabla Herramientas Ventana Ayuda
tL4EILOFYE @ QEESHHE<DNE 0= r7RECRGe B ERS o | Qe B B
@E%lmagan Pasco.tf =
B @ ceoneferenciacion

Geolocalizacién

1:14,466.934,66
¥i6.378.552,61
Pix X:/0,6

Pix ¥1|-0,59

RotX:{0 Rot¥:0

FEEEE @E

or el usuario

Imagen 31: vista de la herramienta Geolocalizacion para reposicionar una imagen satelital.

I1.6.1.4- Digitalizacion de mejoras sobre la imagen satelital: Para realizar la deteccion

de las nuevas mejoras, se hace una superposicion entre la imagen satelital y la capa
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Mejoras.shp. De la observacion y el analisis de esta superposicion resultan los bloques
constructivos de la imagen que no estan representados en la capa; por lo tanto, son estos
bloques los que se deben digitalizar. Este proceso de verificacion se realiza sobre todas las

parcelas.

Primeramente, dentro de la Vista llamada NUEVAS MEJORAS DIGITALIZADAS, se carga la
capa raster Imagen Pasco y las capas vectoriales Parcelas.shp y Mejoras.shp. Luego se crea
una nueva capa desde el menu Vista, seleccionando Nueva capa y luego la opcion Nuevo
SHP (ver Imagen 32). En la ventana de dialogo, se pone el nombre de la nueva capa y se
selecciona la opcion Poligono para el tipo de geometria, luego se configuran los campos, el
tipo de dato y el tamano, para la tabla interna generada en esta nueva capa. En este caso,
los campos a incorporar corresponden a la nomenclatura de la parcela en donde se ubica el
nuevo bloque, y a la superficie del mismo. Por ultimo, se selecciona el directorio de
destino en donde se guarda la nueva capa generada, y se clickea el boton Final, en la parte

inferior de la ventana.

8 vSIG 110Catastro Pascogvp

S e —

irf:tvl,izr‘:?pi Ver Vista ,Tf‘b,‘a r‘tramr;_ry‘{a - - - - e
Do H Q¢s@=aL,AE & QQaQSHH«EF0 O0R=80 2 FA%eE2G0 ¥ R el W QEl 2 B I
F& T mejoras shp - I

" Vists: DIGITALIZACION MEJORAS [E=H

= [v] M Mejoras.shp

(z-[#] 4 Parcelas.shp

i[@] % Imagen en posicion recortade

Introducir nombre de I capa
layert|

Seleccione el tipa de geometria
Tipa de Geometria

() Tipa punto
7 Tipa mukipunto

@ Tipo linea

) Tipo Poligano

Tipo milkiple

< Anterior Siguiente >

i Proyecto guardado: Catastro Pasco.gvp 11311 » Metros = 4.467.925,22 [t =6.377.088,67 [EPSG:22184

SIG110:Catastro .. || G} MARCO PRACTICO .. B < B WE W o541 pm.

Imagen 32: creacion de una nueva capa shp en donde se digitalizaran las mejoras.

En este momento, aparece una nueva capa anadida en el TOC que esta marcada en rojo,
para mostrar que la capa esta en edicion. Ademas, se abre una consola en la parte inferior

de la vista, aparece en el menU la opcion Geometria junto con nuevos botones en la barra
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de herramientas, y que seran utilizados para editar la capa (ver Imagen 33). Ahora, para

dibujar el contorno de los bloques, se selecciona la herramienta Autopoligono desde el

menu Geometria e Insertar, o desde el botdn " | de la barra de herramientas, y luego se
hace click en la posicion del primer punto del elemento a digitalizar y sobre el resto de los
vértices del mismo. Para cerrar el poligono, se utiliza la opcion del men( contextual
terminar o con la letra T del teclado. De esta forma se crean digitalmente, todos los

poligonos. En el caso de querer cambiar la posicion de algunos vértices, se utiliza la

herramienta de Seleccion @, se clickea en el vértice que se desea mover, se libera el
boton del raton y después click en la nueva posicion del vértice. También se dispone de la

herramienta Deshacer/Rehacer, representada por el icono # **  en caso de querer volver

hacia atras o adelante algun paso realizado durante la edicion.

"4 gvSIG 110Catastro Eas:ug\l;m'
Archiva Capa Ver Vi Tabla Geametria Vemons Ayuda -
N H O¢t@aLAE & QQaQSHH-EF0) O08=80 2 A% H200 ¥ $49qokRRYnel/ 0% B
ElR o #/020000% H = LA & QF 2 B @ bdmoed -

" Vista: DIGITALIZACION MEJORAS

(=2} |7“ a !Iiui‘l‘meiuras.sllp
- [#] 48 Mejoras.shp
- [#] 4 Parcelas.shp

[w] % Imagen en posicion recortads

Seleccionar handlexs > .
Precise punto destine > .
Seleccionar handlexs > .

lHeleccidn.

Precise punto de seleccidon > . |

+ Metros = 4.467 617,65 [t =6.377.524,88 [EPSG:22184

10:Catastro .. | IGR MARCO PRACTICO .. B < EJE W 0656 pm.

Imagen 33: la capa shp en edicion con las herramientas activas y listas para digitalizar las mejoras.

A todos estos elementos dibujados sobre la imagen, se le deben asignar la correspondiente
informacion alfanumérica, es decir, sus atributos. En este caso se procede a ingresar la
nomenclatura de la parcela en donde se ubica el bloque, y el valor de la superficie
cubierta. Para ello, estando la capa en edicidn, se abre la tabla de atributos asociada (ver
Imagen 34). Luego, para cambiar el valor de un campo, se hace click en la celda de la
tabla, se introduce el nuevo valor y luego se da Enter desde el teclado. El poligono cuyos
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atributos se edita, sera seleccionado al senalarlo sobre la tabla, y viceversa. Este
procedimiento se realiza para cada bloque digitalizado. Terminada la tarea, se cierra la
tabla de atributos y se termina la edicion seleccionando del men( Capa la opcion Terminar

edicion, escogiendo Si para guardar los cambios realizados.

144 VSIG 1110 finalCATASTRO e
Archive Caps Ver Vista Tabla Campo Heramientas Ventana Ayuda
DEH ¢XalPEYE « 0 & «» E

Wr Vista: DIGITALIZACION SUPERFICIES CUBIERTAS

=
o A Mejoras.shp

Lo [
B M Parcelas.shp

e
=] A Pasco futuro.shp

< Tabla: Tabia de atrbutos: Nuevas . (= [ [
[ Namcat SupCub |

1602160101,..87,0
1602160101,..[135,00

1#7 Imagen Pasco.

1602160101...|78,00

1602160101...6,0
1602160101.”@.0
1602160101...[95,0
1602160101...[9L,0
1602160101...[186,0
Ay % 1602160101...[65,0

T — 2 "‘ 1602160101...[65,0

. 1602160101...[55,0

1/ 159 Total registros seleccionados,

e #Insertar sequnde punto > .

HPrecise punto de seleccion > 0. =

Imagen 34: carga de los atributos de las nuevas mejoras digitalizadas.

I1.6.2- ACTUALIZACION DE PARCELAS RURALES DENTRO DEL EJIDO MUNICIPAL

La digitalizacion de las parcelas rurales se realiza sobre la misma imagen satelital utilizada
para la digitalizacion de las mejoras parcelarias, la cual previamente ha sido corregida y
recortada para ajustarla al area de trabajo, segin lo explicado en la etapa anterior.

Ademas, este proceso de digitalizacion se complementa con la informacion recopilada a

partir las hojas del Registro Grafico Catastral, descripta en el titulo 11.3.2.

Dentro de la Vista llamada PARCELAS RURALES, se carga la capa raster IMAGEN PASCO,
luego se crea una nueva capa desde el menu Vista, la cual se configura de forma similar a
lo explicado anteriormente para la digitalizacion de las mejoras parcelarias. En este caso
también se le deben asignar la correspondiente informacion alfanumérica a todas las

parcelas digitalizadas, por lo tanto se procede a ingresar la nomenclatura de la parcela y

su superficie; estos pasos se realizan de igual manera a lo descripto en el titulo I1.6.1.3.
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Se digitalizaron un total de 39 parcelas rurales comprendidas dentro del radio urbano cuyas
superficies suman un total de 171 Has. 2116 m2. Cabe aclarar que debido a que la

informacion que la DGC posee esta incompleta y desactualizada, muchas de las parcelas

digitalizadas quedaron incompletas en cuanto a su nomenclatura y titular.
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Imagen 35: digitalizacion de las parcelas rurales y carga de sus atributos.

I1.6.3- CONFECCION Y EDICION DE CARTOGRAFIA EN FORMATO PAPEL

Uno de los objetivos planteados en este marco practico, es la creacion de la cartografia
catastral actualizada de la localidad de Pasco. Para llevar adelante esta tarea, seran
utilizadas las herramientas de creacion y edicion cartografica, disponibles en el men( del
gvSIG. Para trabajar en el documento Mapa, se accede al mismo segun lo explicado
anteriormente en el item 11.4.1.3, pudiendo crear un nuevo mapa sobre el proyecto
abierto, o bien, incorporarle una plantilla de mapa almacenada en un directorio del disco
rigido. En este punto, seran confeccionados dos tipos diferentes de cartas: una Carta
Catastral y una Carta Imagen y la impresion de ambas cartas se incorpora en el capitulo

Anexos.

I1.6.3.1- Confecciéon de una Carta Catastral: En la carta catastral se representan, las

parcelas y sus mejoras, y las demas unidades territoriales utilizando las herramientas del
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gvSIG. En este caso, para la Carta Catastral de Pasco, la escala de representacion elegida
es 1:3000, y el formato A1 (84,1 cm x 59,4 cm.) para la hoja.

Si bien la DGC establece para la representacion los médulos de escalas 10,15, 20, 25, 40,
50, 75, o sus multiplos de diez, los SIG brindan la posibilidad de editar la cartografia de
manera sencilla y de acuerdo a la necesidad y comodidad del usuario, permitiendo
seleccionar la escala adecuada para mayor detalle o si se quiere generalizar, seleccionar
solo una parte del espacio geografico (la de interés para el usuario), insertar elementos
graficos, entre otras opciones. Esto constituye otra ventaja de los SIG frente a los métodos

cartograficos tradicionales.
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Imagen 36: espacio de trabajo del documento Mapa y la ventana Prepara pdgina.

Al abrir el documento se muestra un espacio de trabajo, que representa la hoja en donde
se vuelca la cartografia, pudiendo ser configurada su dimension en formatos usuales (A4,
A3, A2, A1, AO), o de acuerdo a la necesidad del usuario, desde el menu Mapa, opcion

Preparar pdgina (ver Imagen 36).

A partir de este momento se dispone del menU Mapa y se activa la barra de herramientas,
pudiendo ser insertados todos los elementos que componen el documento. Como elemento
principal de la carta se incorpora una porcion de la Vista geografica. Para insertarla, se

despliega el menu Mapa, se selecciona Insertar y se elige la opcion Vista (ver Imagen 37).
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El cursor permite demarcar un rectangulo, cuyo tamano es definido por el usuario, en
donde se inserta la Vista. En la ventana de dialogo que aparece, se selecciona una de las
vistas del proyecto, en este caso se selecciona CATASTRO PASCO; también se configura la
escala, eligiendo la opcion Escala especificada por el usuario e ingresando el factor
1:3000. En esta ventana también se puede configurar el tamafno y la apariencia de la
cuadricula (ver Imagen 38). Por ultimo se clickea Aceptar, y la Vista aparecera en el
rectangulo del mapa. Este proceso se repite si se desea insertar otras vistas. Si el usuario
lo desea, es posible cambiar la extension y la ubicacién de la Vista dentro del cuadro

principal del mapa, usando las herramientas de Zoom sobre la Vista, pero para poder

realizarlo, debe estar seleccionada la Vista.
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Imagen 37: insertar una Vista dentro del documento Mapa.

Posteriormente se anaden a la carta, otros elementos caracteristicos que son de

importancia para su correcto disefio y diagramacion. Estos elementos son:

v" Leyendas del mapa: Una leyenda permite entender la simbologia aplicada en las
capas de la Vista, dentro del cuadro del mapa. Para insertar una leyenda, a partir
del menlU Mapa se selecciona Insertar, luego la opcion Leyenda y con el cursor se
demarca (formando un rectangulo) la zona en donde sera ubicada. En este

momento se abre una ventana en donde se selecciona la Vista incorporada en el
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mapa y las capas a las que se le agregara leyenda. Una vez incorporadas estas

leyendas, es posible editar su disefio trabajando con cada elemento
individualmente. Esto se hace desde el menu Mapa, seleccionando Grdficos y luego

Simplificar Leyenda.

Escala: desde menlU Mapa se selecciona Insertar, luego la opcion Escala, se ahade la
escala al plano; con el cursor se demarca (formando un rectangulo) la zona en
donde sera ubicada. En la ventana de dialogo posterior, se puede configurar,
pudiendo elegir entre escala grafica o numérica, y algunas propiedades de

visualizacion.
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Imagen 38: seleccion de la Vista a incorporar y configuracion de la escala y cuadricula.

v" Norte: se dispone de una gran cantidad de disefios de simbolos, dentro de los que
se puede elegir. Se ahade de igual manera que los elementos anteriores, pero

seleccionando la opcion Norte dentro de Insertar.

Elementos graficos: Los elementos tales como texto, rectangulos, lineas, etc.

pueden ser insertados también, desde el mend Mapa, seleccionando las

correspondientes opciones. También es posible insertar imagenes .jpg, desde

cualquier directorio de imagen.

Gustavo A. Delbono Pagina09



Universidad Nacional de Cérdoba. Catedra de Trabajo Final

Las propiedades de algunos elementos del mapa, pueden ser modificadas seleccionando el
mismo y usando la opcion Propiedades del menu contextual, que se activa con el boton
derecho del mouse. Se puede navegar a través del mapa usando las herramientas de
Navegacion del mapa, del mend Mapa. Todos los elementos que componen el mapa pueden
ser movidos y cambiados de orden de visualizacion, usando las herramientas de la opcion
Grdficos, también del menu Mapa; de esta forma se puede lograr una adecuada disposicion
de los mismos. Cuando se alcanza una armoniosa presentacion visual de la carta, todos los
elementos se agrupan en un unico bloque, desde la herramienta Agrupar grdficos de la

opcion Grdficos del menu Mapa.

LOCALIDAD DE PASCO - CARTA CATASTRAL URBANA

Imagen 39: Carta Catastral de la localidad de Pasco.

Concluido la elaboracién de la carta, la misma puede ser impresa desde el menu Mapa, con
la opcion Imprimir; o bien puede ser exportado a PDF, usando la opcion dentro del mend

Archivo.

I[.6.3.2- Confecciéon de una Carta Imagen: Una carta imagen tiene como elemento

principal a la imagen satelital, y sobre ella se agrega informacion del territorio. Al igual
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que la Carta Catastral, la Carta Imagen se confecciona en escala 1:2500 y en formato de
hoja A1.

La imagen volcada sobre esta carta, es la misma que la utilizada para la digitalizacion de
las mejoras, cuyo tratamiento fue explicado anteriormente. Para anadir esta imagen desde
la Vista, y el resto de los elementos graficos que conforman la carta, se sigue el mismo

procedimiento descripto para la elaboracion de la carta Catastral, en el inciso 4.3.1.

Entonces, los pasos utilizados para elaborar la Carta imagen son similares a los usados en la
Carta catastral, por lo que se suprime la correspondiente explicacion, y directamente se
muestra el resultado final. En este caso se trata de la Carta imagen de la localidad de
Pasco.

LOCALIDAD DE PASCO - CARTA IMAGEN

Imagen 40: Carta Imagen de la localidad de Pasco.

Si bien ha sido posible concretar la creacion de ambas cartas, cabe aclarar que tanto la
edicion como la salida grafica presentan sus limitaciones. Por ejemplo, en el caso de la
cuadricula, solo es posible configurar su intervalo, si la misma se indica con linea o punto,

y la fuente y el color con que se indican las coordenadas; pero no permite incorporar las
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coordenadas de los extremos de la hoja. En la simbologia, solo permite seleccionar las
capas que se quieren incorporar en la misma y el color y fuente del texto, no pudiendo
realizar otro tipo de edicion. Para indicar el norte, se utiliza los simbolos incorporados en
la libreria del programa, pudiendo modificar solamente el tamano del mismo. Para la
representacion de la escala caben los mismos comentarios anteriores. Otro punto en
contra, es el no incorporar una opcion que permita guardar el documento cartografico

creado con otro tipo de extension distinta a PDF.

No obstante estas limitaciones, y tratando de ajustarse a las mismas, es posible concretar
la confeccion de distintos tipos de documentos cartograficos, tal cual se muestran en la
figura 39 y 40.
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I1.7- ANALISIS, RESULTADOS Y CONCLUSIONES FINALES

Del analisis de cada etapa desarrollada en este aplicativo practico, se extraen los

siguientes resultados:

1. En la etapa de busqueda y recopilacion de la informacion catastral, se observa que la
informacion catastral disponible en el municipio y en la DGC es escasa. Ademas, estos
datos se encuentran desactualizados, y no existe homogeneidad entre las diferentes bases.
Esto ocurre porque se trata de bases independientes, sin ningln tipo de conexion entre si,

y por lo tanto, no existen criterios en comun para el mantenimiento de las mismas.

La magnitud de esta divergencia entre las bases de datos se magnifican numéricamente al

visualizarlas y hacer su comparacion en gvSIG; estos resultados son mostrados en el item 3.

2. Con respecto a la puesta en marcha e implementacion del gvSIG, resulta que, el
software se instala facilmente y sin complicaciones, y su manejo es sencillo e intuitivo por
parte del usuario, siempre y cuando se tenga un minimo de conocimiento previo en
informatica, catastro y cartografia. En este sentido, se destaca que el entorno de trabajo

de gvSIG es muy similar al de otros soft’s comerciales.

La posibilidad de incorporar tablas externas a las tablas internas asociadas a una Vista,
permite ampliar la informacion de la misma, siendo una ventaja al momento de realizar
una consulta o analisis espacial. Este paso es muy importante, porque se generan nuevos
shp compatibles con el SIT de la DGC, y que pueden ser incorporados al mismo de manera

permanente.

El programa es algo “rigido”, por lo que se debe tener precaucion en no modificar y no
alterar la ruta de acceso de los archivos utilizados en un determinado proyecto; ya que el
software es muy sensible a esto, lo que origina errores de ejecucion del programa. Estos
errores también se presentan en algunas oportunidades, durante la corrida del programa,
siendo necesario cerrar el mismo, para volver a ejecutarlo. Estos errores aparecen
mayormente en las versiones Beta de gvSIG (versiones de prueba) y aunque son algo
tediosos, pero con un poco de paciencia, estos contratiempos se pueden sobrellevar

facilmente.
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3. Al trabajar con gvSIG en conjuncién con los datos catastrales recopilados, y mediante
el uso de las funcionalidades incluidas en el software, es posible comparar las bases de
datos parcelarias para cuantificar la falta de homogeneidad en la informacion, mencionada

anteriormente.

Asi por ejemplo, la base de datos parcelaria de la DGC consta de 525 parcelas, mientras
que la base municipal, realizada por la empresa Program, consta de 608 parcelas. Con el
objeto de justificar esta diferencia, se consultoé a los diferentes organismos, resultando
que la misma se debe a que la empresa Program, que tiene contrato permanente para
gerenciar el sistema de cobro de la tasa municipal, utiliza una base de datos particular, la
cual debe ser mantenida por el municipio. Como la misma esta enfocada a los fines
tributarios, en su actualizacion se dieron de alta parcelas generadas de subdivisiones de
hecho, sin respetar los procedimientos oficiales de la DGC. Es evidente que estos criterios
dispares entre ambas organizaciones, produce la inconsistencia, falta de homogeneidad y

la desactualizacion de la informacion catastral.

Por otro lado, en los registros de las mejoras cubiertas de las parcelas, la base de datos de
la DGC posee 705 bloques constructivos, mientras que en la base que utiliza el municipio
se hallan 623 registros de bloques constructivos. Aqui también queda en evidencia la
despreocupacion por parte del municipio por mantener actualizados los registros de las
superficies cubiertas, debido a que la tasa municipal se cobra en funcion de los metros de
frente de cada parcela, sin tener en cuenta la superficie de los bloques constructivos

dentro de la misma.

4. Utilizando las herramientas disponibles en el gvSIG, se realiza el trabajo de
digitalizacion sobre la imagen satelital, de las nuevas mejoras detectadas. El resultado
arroja una desactualizacion del 25 % aproximadamente, en el computo de las superficies
cubiertas. Esto es, una superficie detectada de 14377 m? contra los 56353 m? que figuran

en la base alfanumérica oficial.

En cuanto a las parcelas rurales dentro del Ejido, se digitalizaron un total de 39 parcelas
rurales, cuyas superficies suman un total de 171 Has. 2116 m?2, aunque muchas de las
parcelas digitalizadas quedaron incompletas en cuanto a su nomenclatura y titular, debido
a la desactualizacion de estos datos en la DGC. En cuanto a las parcelas rurales dentro del
Ejido Municipal, se digitalizaron un total de 39 parcelas que cubren una superficie de 171
Has. 2116 m2.
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Con respecto a la creacion de cartografia, si bien no presenta grandes inconvenientes, y el
programa dispone de las herramientas necesarias para realizar este trabajo, lo criticable
en este sentido es que el gvSIG es un poco “lento” para realizar esta tarea, y sobre todo, si
uno de los elementos a incorporar a la carta incluye una vista o imagen de gran tamano,
como es el caso de una imagen satelital. De todas maneras, esto no impide cumplimentar
con los objetivos planteados, obteniendo como resultado, cartografia catastral actualizada

de la localidad de Pasco.

Es muy importante resaltar que el resultado de todas estas etapas desarrolladas, es decir,
los nuevos .shp generados con las mejoras parcelarias detectadas, las parcelas rurales
digitalizadas y la cartografia digital elaborada, pueden ser incorporados al SIT oficial de la

DGC sin ningun tipo de inconveniente.

Se puede concluir este Trabajo Final de grado, diciendo que es factible la implementacion
del software gvSIG para administrar los datos catastrales de un municipio pequeno, como
es el caso de la localidad de Pasco. Esto queda demostrado en las sucesivas etapas de este
aplicativo practico, en donde el software muestra su capacidad para trabajar y ejecutar
tareas utilizando datos catastrales oficiales. Ademas, representa una ventaja el hecho de
tratarse de una aplicacion Open Source, ya que entre otras virtudes (mencionadas
anteriormente en el item I1.1.1), se trata de una aplicacion gratuita. Esto permite que el
municipio pueda contar con una herramienta informatica aplicada a su catastro territorial,
con un minimo de recursos (hardware). Esto es destacable, ya que la mayoria de los
municipios del interior provincial disponen o asignan poco o nada de su presupuesto para

conservar y actualizar sus catastros.

Pero en este punto, no se debe perder de vista que el software es solo un componente de
todo el conjunto que conforma un Sistema de Informacion Territorial, y que dentro de
este, el universo de los datos catastrales constituyen el componente mas critico del
sistema porque, como se dijo anteriormente, es el mas costoso, requiere de largos plazos
de implementacion y una constante actualizacion. De su analisis, queda en evidencia que
la informacion catastral correspondiente al municipio y que fuera recopilada para realizar

este trabajo, se encuentra desactualizada y presenta deficiencias

Por lo tanto, la implementacion del software gvSIG genera un aporte importante, pero
para sustentar un Sistema de Informacion Territorial eficiente para la administracion de un

Catastro, se debe hacer hincapié en el mejoramiento de la informacion catastral,
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depurando la informacién existente, y generando mecanismos que permitan su constante
actualizacion.

Tampoco se debe dejar de lado el componente humano, que debe estar adecuadamente
capacitado, porque de él depende que los componentes técnicos (software y hardware)

sean utilizados de manera eficiente y que la informacion se gestione correctamente.

La organizacion institucional debe ser altamente valorada, porque es determinante para la
integracion de todos los organismos catastrales. Esta integracion depende de decisiones
politicas y de acuerdos administrativos, y los mismos estan apoyados por herramientas

tecnoldgicas que permiten un rapido y agil intercambio de informacion.
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Trabajo final, Guillermo Marzari -Mauro Chacon, Ano 2010.

> “Catastro Geografico de Redes Aplicado en GIS”
Trabajo final, Juan Marcelo Haag, AfAo 2009.
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ANEXO |: Compendio de Leyes y Decretos

LEY NACIONAL DE CATASTRO - Ley 26.209

Marco normativo al que debera ajustarse el funcionamiento de los catastros territoriales
pertenecientes a las diversas jurisdicciones del pais. Finalidades de los catastros
territoriales. Estado parcelario, constitucion y verificacion. Determinacion de otros objetos
territoriales legales. Certificacion catastral. Valuacion parcelaria. Creacion del Consejo
Federal del Catastro. Disposiciones complementarias.

Derodganse las Leyes Nros. 20.440, 21.848 y 22.287.

Sancionada: Diciembre 20 de 2006

Promulgada de Hecho: Enero 15 de 2007 B.O. 18012007

El Senado y Camara de Diputados e la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de ley:

CAPITULO |
Finalidades de los catastros territoriales

ARTICULO 1° — Los catastros de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires son los organismos administradores de los datos correspondientes a objetos
territoriales y registros publicos de los datos concernientes a objetos territoriales legales
de derecho publico y privado de su jurisdiccion.

Constituyen un componente fundamental de la infraestructura de datos espaciales del pais
y forman la base del sistema inmobiliario en los aspectos tributarios, de policia y
ordenamiento administrativo del territorio.

Administraran los datos relativos a los objetos territoriales con las siguientes finalidades,
sin perjuicio de las demas que establezcan las legislaciones locales:

a) Registrar la ubicacion, limites, dimensiones, superficie y linderos de los inmuebles, con
referencia a los derechos de propiedad emergentes de los titulos invocados o de la
posesion ejercida.

Establecer el estado parcelario de los inmuebles y verificar su subsistencia conforme lo
establecen las legislaciones locales y regular el ordenamiento territorial;

b) Publicitar el estado parcelario de la cosa inmueble;

¢) Registrar y publicitar otros objetos territoriales legales;

d) Conocer la riqueza territorial y su distribucion;

e) Elaborar datos economicos y estadisticos de base para la legislacion tributaria y la
accion de planeamiento de los poderes publicos;

f) Registrar la incorporacion de las mejoras accedidas a las parcelas y determinar su
valuacion;

g) Determinar la valuacion parcelaria;

h) Contribuir a la adecuada implementacion de politicas territoriales, administracion del
territorio, gerenciamiento de la informacion territorial y al desarrollo sustentable.

ARTICULO 2° — Las leyes locales designaran los organismos que tendran a su cargo los
catastros territoriales y ejerceran el poder de policia inmobiliario catastral.

ARTICULO 3° — El poder de policia inmobiliario catastral comprende las siguientes
atribuciones, sin perjuicio de las demas que las legislaciones locales asignen a los
organismos mencionados en el articulo anterior:

a) Practicar de oficio actos de levantamiento parcelario y territorial con fines catastrales;
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b) Realizar la georeferenciacion parcelaria y territorial;

c) Registrar y publicitar los estados parcelarios y de otros objetos territoriales legales con
base en la documentacion que les da origen, llevando los correspondientes registros;

d) Requerir declaraciones juradas a los propietarios u ocupantes de inmuebles;

e) Realizar inspecciones con el objeto de practicar censos, verificar infracciones o con
cualquier otro acorde con las finalidades de esta ley;

f) Expedir certificaciones;

g) Ejecutar la cartografia catastral de la jurisdiccion; confeccionar, conservar y publicar su
registro grafico;

h) Formar, conservar y publicar el archivo historico territorial;

i) Interpretar y aplicar las normas que regulen la materia;

j) Establecer estandares, metadatos y todo otro componente compatible con el rol del
catastro en el desarrollo de las infraestructuras de datos geoespaciales.

CAPITULO II

Estado parcelario, constitucioén y verificacion.
Determinacion de otros objetos territoriales Legales

ARTICULO 4° — A los efectos de esta ley, denominase parcela a la representacion de la
cosa inmueble de extension territorial continua, deslindado por una poligonal de limites
correspondiente a uno o mas titulos juridicos o a una posesion ejercida, cuya existencia y
elementos esenciales consten en un documento cartografico, registrado en el organismo
catastral.

ARTICULO 5° — Son elementos de la parcela:

|. Esenciales:

a) La ubicacion georeferenciada del inmueble;

b) Los limites del inmueble, en relacion a las causas juridicas que les dan origen;
¢) Las medidas lineales, angulares y de superficie del inmueble.

II. Complementarios:

a) La valuacion fiscal,

b) Sus linderos.

Dichos elementos constituyen el estado parcelario del inmueble.

ARTICULO 6° — La determinacion de los estados parcelarios se realizara mediante actos de
levantamiento parcelario consistentes en actos de mensura ejecutados y autorizados por
profesionales con incumbencia en la agrimensura, quienes asumiran la responsabilidad
profesional por la documentacion suscripta, de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley y
en la forma y condiciones que establezcan las legislaciones locales.

ARTICULO 7° — El estado parcelario quedara constituido por la registracion en el organismo
de aplicacion del plano de mensura y demas documentacion correspondiente al acto de
levantamiento parcelario ejecutado. En el plano deberan constar los elementos que
permitan definir la parcela, segln lo establecido en el articulo 5° de la presente ley y lo
que establezcan las legislaciones locales. La registracion no subsana ni convalida los
defectos de los documentos.

ARTICULO 8° — Con posterioridad a la determinacion y constitucion del estado parcelario

en la forma establecida por la presente ley, debera efectuarse la verificacion de su
subsistencia, siempre que hubiere caducado la vigencia, conforme las disposiciones de las
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legislaciones locales y se realice alguno de los actos contemplados en el articulo 12 de la
presente ley.

ARTICULO 9° — La verificacion de subsistencia de estados parcelarios se realizara mediante
actos de mensura u otros métodos alternativos que, garantizando niveles de precision,
confiabilidad e integralidad comparables a los actos de mensura, establezca la legislacion
local. Los actos de levantamiento parcelario para verificacion de subsistencia seran
autorizados por profesionales con incumbencia en la agrimensura, quienes seran
profesionalmente responsables de la documentacion suscripta, de acuerdo con lo que
establezca la legislacion local.

ARTICULO 10. — Los objetos territoriales legales que no constituyen parcelas conforme el
articulo 5° de la presente ley, seran asimismo determinados por mensura u otros métodos
alternativos que garantizando niveles de precision, confiabilidad e integralidad
comparables a los actos de mensura, establezca la legislacion local y registrados ante el
organismo catastral, conforme las disposiciones de las legislaciones locales.

CAPITULO 11l
Certificacion catastral

ARTICULO 11. — El estado parcelario se acreditara por medio de certificados que expedira
el organismo catastral en la forma y condiciones que establezcan las legislaciones locales.
Para la expedicidn de certificados catastrales en oportunidad de realizarse cualquier acto
de constitucion, modificacion y/o transmision de derechos reales, se debera asegurar que
el estado parcelario esté determinado y/o verificado y que no haya expirado el plazo de su
vigencia.

ARTICULO 12. — En los actos por los que se constituyen, transmiten, declaren o modifiquen
derechos reales sobre inmuebles, se debera tener a la vista la certificacion catastral
habilitante respectiva y relacionar su contenido con el cuerpo de la escritura o documento
legal correspondiente. No se requerira la certificacion catastral para la cancelacion de
derechos reales, y constitucion de bien de familia, usufructo, uso y habitacion, e
inscripcion de embargos y otras medidas cautelares.

ARTICULO 13. — A los efectos de las inscripciones de los actos citados en el articulo 12 de
la presente ley en el Registro de la Propiedad Inmueble, se acompanara a la
documentacion correspondiente el certificado catastral, sin cuya presentacion no
procedera la inscripcion definitiva.

CAPITULO IV
Valuacién parcelaria

ARTICULO 14. — Los organismos catastrales de cada jurisdiccion tendran a su cargo la
determinacion de la valuacion parcelaria de su territorio, a los fines fiscales.

Las leyes locales estableceran e instrumentaran la metodologia valuatoria a utilizarse en su
jurisdiccion, la cual debera tener, en todos los casos, base técnica para lograr la correcta
valuacion de manera de contribuir a la equidad fiscal. Sera objeto de justiprecio, entre
otros, el suelo, sus caracteristicas, uso, capacidad productiva, y las mejoras que contenga.
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CAPITULO V
Creacion del Consejo Federal del Catastro

ARTICULO 15. — Créase el Consejo Federal del Catastro, el que estara integrado por todos
los catastros de las provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires con el objeto de
cumplir con las finalidades establecidas en la presente ley, quienes dictaran sus normas
para su organizacion y funcionamiento.

CAPITULO VI
Disposiciones complementarias o transitorias

ARTICULO 16. — Las provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, deberan a través del
Consejo Federal del Catastro, contribuir a la adecuada implementacién de politicas
territoriales, a la administracion del territorio, al gerenciamiento de la informacion
territorial y al desarrollo sustentable, en concordancia con el rol que compete al catastro
como un componente fundamental para la infraestructura de datos espaciales del pais.

El Consejo Federal del Catastro contribuira a coordinar las metodologias valuatorias con la
finalidad de unificar criterios, destinados a informar a los organismos tributarios
pertinentes en toda la Nacion.

ARTICULO 17. — Las normas pertinentes referidas a la constitucion del estado parcelario y
su registracion, seran de aplicacion gradual y progresiva segun lo determinen los
organismos catastrales de cada jurisdiccion.

ARTICULO 18. — Esta ley es complementaria del Codigo Civil.

ARTICULO 19. — Derdganse las Leyes 20.440, 21.848 y 22.287.

ARTICULO 20. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS.

AIRES, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL SEIS.

REGISTRADA BAJO EL N° 26.209
ALBERTO E. BALESTRINI. — JOSE J. B. PAMPURO. — Enrique Hidalgo. — Juan H. Estrada.E
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LEY N° 5057 CATASTRO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA

Visto: La autorizacion del Gobierno Nacional concedida por Decreto N° 7855, en el
ejercicio de las facultades legislativas que le confiere el articulo noveno del Estatuto de la
Revolucién Argentina, EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE CORDOBA SANCIONA Y
PROMULGA CON FUERZA DE Ley: N° 5.057

Titulo I: Aspectos Generales

Articulo 1°.El Poder Ejecutivo proseguira la ejecucion del Catastro Territorial de la
Provincia por intermedio de la

Direccion General de Catastro y con sujecion a las bases técnicas y condiciones generales
determinadas en la presente ley.

Articulo 2°.El Catastro Territorial tendera a lograr la garantia de la propiedad inmobiliaria,
mediante el ordenamiento de la informacion juridica, econdmica y geométrica, a través de
la ejecucion de los siguientes trabajos:

a) La confeccion de registros catastrales, con la especificacion de todos los antecedentes y
datos necesarios para la individualizacién de cada parcela;

b) La valuacion de las parcelas;

c) La realizacion de estudios informativos, estadisticos y econdmicos destinados a orientar
la gestidn gubernativa.

Articulo 3°.La parcela catastral estara constituida por toda la extension de terreno sin
solucion de continuidad, perteneciente a un mismo propietario o a varios en condominio y
adquirida por uno o mas titulos de dominio. No se consideraran soluciones de continuidad
las separaciones que dentro de un mismo inmueble produzcan los caminos, cursos de agua
y vias férreas, hasta tanto las fracciones en que éstos dividan a la propiedad no queden
definidas por operaciones de agrimensura.

A los inmuebles sujetos al régimen de la Ley Nacional N°. 13.512 (Propiedad Horizontal) se
los considerara como una Unica parcela, llevandose un registro especial de las unidades de
dominio exclusivo en que se subdividid, conforme al citado régimen. Asimismo, seran
consideradas parcelas a los fines catastrales y tributarios los inmuebles que sean objeto de
posesiones

Articulo 4°.La ejecucion del Catastro comprendera tres aspectos: la planimetria catastral,
la valuacion y la conservacion.

a) La planimetria catastral tendra por objeto la representacion grafica de cada parcela y
su ubicacion en los planos respectivos.

b) La valuacidon tendra por objeto la determinacion racional, objetiva y simultanea del
valor de cada parcela con fines impositivos y estadisticos.

c) La conservacion tendra por objeto reflejar actualizadamente la correcta
individualizacién de las parcelas manteniendo una conexion permanente entre el catastro,
los protocolos de dominio y el padron de contribuyentes.

Articulo 5° Las parcelas catastrales se clasifican en urbanas y rurales.

Son parcelas urbanas las ubicadas en ciudades, pueblos, villa o en fraccionamientos
destinados a formacion o ampliacion de aquéllos.

Son parcelas rurales aquéllas no comprendidas en la definicion del parrafo anterior.
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Titulo lI: Planimetria Catastral

Articulo 6° La Direccion General de Catastro realizara por si, o por terceros, la planimetria
catastral del territorio de la provincia, la cual debera concretarse sobre la base del
registro grafico de los inmuebles privados y pulblicos, el que se configurara,
definitivamente, con armonia y ajuste a los aspectos juridicos y economicos para lograr la
individualizacion de la propiedad raiz.

Articulo 7° El Poder Ejecutivo fijara las normas a que debe ajustarse la confeccion de la
planimetria catastral, atendiendo a las caracteristicas particulares de cada zona y acorde
con el valor de la documentacion grafica existente.

Articulo 8° Las normas para la confeccion de la planimetria catastral deberan contener
disposiciones que permitan el aprovechamiento de las mediciones y documentaciones
destinadas a la elaboracion de la Carta, ordenada por la Ley Nacional N° 12.696, como asi
también de toda la documentacion grafica y cartografica existente, evitando la realizacion
de trabajos superpuestos, cuando el grado de exactitud resulta armonico con el fijado para
la planimetria que se confeccione.

Titulo lll: Valuacion de las Parcelas. Generalidades

Articulo 9° La valuacion de cada parcela se determinara sumando al valor de la tierra el de
las mejoras.

En las parcelas sujetas al régimen de la Ley Nacional N°. 13.512, la valuacion se efectuara
para cada unidad de dominio exclusivo, sumando a la valuacién de las mejoras propias la
proporcion que le corresponda sobre la valuacion de la tierra libre de mejoras y de las
mejoras comunes.

Articulo 10° A los efectos de esta Ley, entiéndese por mejora toda edificacion de caracter
permanente, susceptible de ser computada en metros cuadrados de superficie cubierta.
Excliyense de esta definicion los depositos de fluidos, silos, hornos y sepulcros.

Articulo 11° La Direccion General de Catastro efectuara periédicamente el revallo general
de las parcelas urbanas en las fechas que determine el Poder Ejecutivo.

Estos revallos generales determinaran valores, con las excepciones previstas en el art. 23°,
que tendran vigencia no mayor de diez anos ni menor de tres, sin perjuicio de lo dispuesto
en el art. 13°. El revalGo general sera practicado conjunta o separadamente en base a las
declaraciones juradas de los propietarios o poseedores a titulo de duefo, o de oficio por la
Direccion General de Catastro. Si fuera por declaraciones juradas de los responsables, los
mismos estaran obligados a presentar, en oportunidad de cada revallo general, una
declaracion jurada con respecto a las parcelas de su propiedad o posesion, que deberan
contener todos los elementos, datos y caracteristicas que permitan la individualizacion y
valuacion de las parcelas y de acuerdo a las normas que expresamente se establezcan al
ordenar dicha operacion. Asimismo, la Direccion General de Catastro podra verificarlas
para comprobar su exactitud o determinar con los elementos o antecedentes que posea, la
valuacion final de las parcelas.

Articulo 12° El revaluo general de las parcelas rurales se efectuara en las fechas que fije el
Poder Ejecutivo, mediante la convocatoria de los Jurys de Valuacion, establecidos en el
art. 20°. Entre una convocatoria y otra no podran transcurrir menos de dos afos ni mas de
cinco.
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Articulo 13° La Direccion General de Catastro realizara los estudios y estadisticas
necesarias que permitan al Poder Ejecutivo proyectar anualmente los coeficientes de
actualizacion de las valuaciones a los fines tributarios.

Sistemas de Valuacién

Articulo 14° El valor de la tierra libre de mejoras se determinara en la siguiente forma:

a) En las parcelas urbanas se multiplicara la superficie de la parcela por el valor unitario
basico, corregido de acuerdo

a las normas y tablas que fije la Direccién General de Catastro.

b) En las parcelas rurales se multiplicara la superficie de la parcela por el valor unitario
que le corresponda segln su ubicacion.

Articulo 15° El valor de las mejoras se determinara multiplicando su superficie cubierta por
el valor unitario basico que le corresponda de acuerdo al tipo de edificacion, corregido
conforme a las normas y tablas que fije la Direccion General de Catastro.

Articulo 16° En las parcelas rurales no se valuaran las mejoras que estén destinadas a la
guarda de lo producido por la actividad agropecuaria, maquinarias y/o herramientas
destinadas a la explotacion agricola, animales o a vivienda de quienes realicen tal
explotacion.

Articulo 17° Cuando dentro de un radio municipal existan zonas especificamente destinadas
a actividades de explotacion del suelo (agropecuarias o mineras), se consideraran a los
fines de su valuacion como parcelas rurales. La ubicacion y limites de estas zonas deberan
ser aprobadas por el Poder Ejecutivo, desde cuya fecha tendran vigencia, salvo que lo
fuere a pedido de parte interesada, en cuyo supuesto regiran retroactivamente al
momento de la peticion con relacion al peticionante.

Articulo 18° Los valores unitarios basicos de la tierra urbana libre de mejoras y de las
mejoras, seran determinados por la Direccién General de Catastro en ocasion de cada
revallo general de acuerdo a los sistemas que se enuncian en la presente ley.

Articulo 19° El valor unitario basico de la tierra libre de mejoras para parcelas urbanas, se
establecera por cuadras o zonas y sera el valor venal medio de los Ultimos dos anos. Para la
determinacion de este valor se consideraran los precios fijados por la oferta y la demanda,
por sentencias judiciales, por informes de entidades bancarias o inmobiliarias y los
registrados en transferencias. A falta de informacién referida al lugar se utilizara el
método comparativo.

Articulo 20° Los valores de la tierra rural y las zonas equibasicas de cada departamento
seran determinados por Jurys de Valuacion que presidira el Sr. Ministro de Hacienda
Economia y Prevision Social o el funcionario que este designe e integrados en
representacion del estado por Directores Generales de Catastro, Rentas, Registro General y
Presidente de la Direccion de Asuntos Agrario.“ La representacion de los contribuyentes en
cada Jury Departamental sera ejercida por un propietario rural elegido en el Departamento
respectivo, un representante de entidades gremiales empresariales rurales que existan en
el Departamento, y un representante de las Cooperativas Agricolas Ganaderas o
Agropecuarias”. La eleccion de los mismos se hara conforme la reglamentacion que dicte
el Poder Ejecutivo.
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Articulo 21° El valor unitario de la tierra libre de mejoras de parcelas rurales sera el valor
venal medio de los ultimos dos afnos. Su determinacion se hara por zonas de caracteristicas
agroecondémicas homogéneas y atendiendo a las circunstancias senaladas en el articulo 19°.

Articulo 22° El valor unitario basico de las mejoras sera el promedio de los costos de
edificacion de los ultimos dos afos. Su determinacion se hara en forma analitica por tipos y
categorias de edificacion y atendiendo a las distintas caracteristicas zonales.

Articulo 23° Tanto los valores unitarios basicos de la tierra libre de mejoras y de las
mejoras determinados en cada revallo general, como las valuaciones resultantes de dicha
operacion no podran ser modificados hasta el revallo general siguiente, salvo los casos que
a continuacion se detallan:

a) Valor unitario basico de la tierra libre de mejoras: cuando se ejecutaren obras publicas
que incidan directamente sobre el valor de las parcelas, tales como pavimento, provision
de aguas corrientes, cloacas, electrificacion, sistemas de riego, o similares.

b) Valuaciones: cuando se dieran algunas de las siguientes circunstancias: 1°) modificacion
del estado parcelario por unificacion y/o subdivision 2°) introduccion, modificacion o
supresion de mejoras; 3°) error en la individualizacion o clasificacion de las parcelas, o en
el calculo de la valuacion; 4°) rectificacion de la superficie del terreno; 5°)
reconocimiento, desaparicion o modificacion de desmejoras; 6°) cuando cambie el valor
unitario de la tierra libre de mejoras, conforme a lo dispuesto en el inc. a).

Articulo 24° Las valuaciones de parcelas urbanas resultantes de un revallio general tendran
vigencia desde el afno subsiguiente a aquél en que fuera dispuesto el revallo.

Las valuaciones resultantes de los aforos de zonas, determinados por los Jurys de Valuacion
para las parcelas rurales, tendran efecto desde el ano siguiente de fijadas por los Jurys.

Articulo 25° Las valuaciones que resulten de considerar las circunstancias sefaladas en el
art. 23° regiran desde el ano siguiente a la fecha de la resolucidon que las imponga salvo los
casos siguientes:

a) Cuando se introduzcan, modifiquen o supriman mejoras, la nueva valuacion regira desde
el ano siguiente a la fecha de esos hechos.

b) Cuando se rectifiquen errores de individualizacion o clasificacion de las parcelas o en el
calculo de su valuacion, la nueva valuacion tendra la misma vigencia que la rectificada.

c) Cuando se rectifique la superficie del terreno, la nueva valuacion regira desde el ano de
aprobacion de las operaciones técnicas que dieron origen a la rectificacion, sin perjuicio
de lo establecido por el Cédigo Tributario respecto de propiedades empadronadas con
menor superficie que la real.

d) Cuando se reconozcan desmejoras, la nueva valuacion regira desde el ano de
solicitadas, siempre que se solicite antes del vencimiento del plazo para el pago sin multa
del impuesto inmobiliario.

e) Cuando se compruebe la desaparicion o modificacion de desmejoras reconocidas, la
nueva valuacion regira desde el ano siguiente al de la comprobacion, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas del Codigo Tributario y en las leyes fiscales especiales.

f) Cuando se concede rebaja en el aforo, en los términos del art. 30°, la nueva valuacion
tendra vigencia desde el ano en que se solicite.

Desmejoras
Articulo 26° Se consideran desmejoras a las superficies ocupadas por lagunas, canadas,

médanos y cualquier otra circunstancia natural que disminuya sensiblemente la aptitud de
la tierra para la explotacion agropecuaria, no considerandose como tales a las plagas
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agricolas. Cuando la desmejora obedezca a fendomenos accidentales (inundaciones, sequia,
etc.), o se trate de terrenos susceptibles de saneamiento o correccion del suelo mediante
la ejecucion de obras o explotacién racional, se haran constar estas circunstancias para
considerar esa situacion en las reuniones de los Jurys previstas en el articulo 20°.

Articulo 27° Todo propietario de parcelas rurales que se encuentren afectadas por
desmejoras, podra solicitar el reconocimiento de las mismas ante la Direccion General de
Catastro, siempre que esas desmejoras no hayan sido tenidas en cuenta para la fijacion de
los valores zonales que establece el Art. 21°.

El plazo maximo de reconocimiento de las desmejoras sera de diez afos, sin perjuicio de
las ampliaciones que puedan acordarse en virtud de la subsistencia de las circunstancias
motivantes de tal reconocimiento. El Poder Ejecutivo, con caracter general y en atencion a
la naturaleza de las desmejoras, determinara reglamentariamente el plazo maximo que
corresponda para las mismas.

Articulo 28° El Poder Ejecutivo establecera los requisitos que deberan llenar quienes
soliciten el reconocimiento de desmejoras, que seran verificadas por personal de la
Direccion General de Catastro, siendo los gastos que ello origine por cuenta de los
solicitantes cuando resulte infundada la peticion.

Articulo 29° El reconocimiento de desmejoras importa la rebaja del valor basico en la
proporcion de aquéllas y conforme a la siguiente tabla, que el Poder Ejecutivo podra
ampliar y subclasificar: a) lagunas permanentes de aguas amargas o impotables, hasta el
90%; b) canadas o banados, con suelos parcialmente degradados hasta el 40%; c) terrenos
inaptos para cultivo por exceso de salinidad, rocallosos, arenosos, toscas, hasta el 60%; d)
médanos o suelos degradados sin cohesion, fijados hasta el 30% y sin fijar hasta el 60%.

Articulo 30° Todo propietario de parcelas rurales cuyas caracteristicas hagan excepcion a
las generales de la zona donde se ubiquen, podra pedir una rebaja del aforo
correspondiente, la que en ningln caso podra superar el 30%. Es condicion para la
procedencia de esta solicitud que las condiciones propias de la parcela rural que la motiva,
no hayan sido tenidas en cuenta por el Jury en la fijacion del aforo.

El Poder Ejecutivo establecera los requisitos que deberan cumplir quienes soliciten rebaja
en el aforo. Los gastos que demanden las inspecciones correspondientes seran por cuenta
de los solicitantes, cuando resulte infundada la solicitud.

Notificaciones y Reclamos

Articulo 31° La notificacion de la valuacion fiscal operara anualmente a través de la
liquidacion correspondiente al primer vencimiento general del Impuesto Inmobiliario, a
cuyo fin y ante la eventualidad en que el contribuyente o responsable no la hubiere
recibido, debera requerirla a la Direccion de Rentas de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 40, inciso 11 del Coédigo Tributario. Quienes no estuvieran de acuerdo con la
valuacion asignada a sus inmuebles podran presentar su reclamo, antes del primer
vencimiento general del gravamen ante la Direccion de Catastro, el que se tramitara
dentro del marco previsto por la Ley de Procedimiento Administrativo Ley N° 6658 .
Cuando prosperara el reclamo, la nueva valuacion tendra la vigencia que segun el caso
establece el articulo 25 de la presente Ley”.

Articulo 32° Contra las resoluciones que dicte la Direccion General de Catastro para las

reclamaciones previstas en el articulo anterior, el contribuyente o responsable podra
interponer los recursos previstos en la Ley de Tramite Administrativo.
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Titulo IV: Conservacion

Articulo 33° La Direccion General de Catastro llevara registros catastrales de todos los
inmuebles de la Provincia, manteniendo actualizada la informacion inmobiliaria.

Articulo 34° Previamente a la realizacion de actos traslativos de dominio o modificatorios
de los mismos y como condicion para su inscripcion en el Registro General, debera
recabarse el Certificado Catastral correspondiente. Dicho certificado, que debera
expedirse en un plazo no mayor de 48 horas, contendra la nomenclatura catastral del
inmueble y las referencias a plano aprobado.

Los Escribanos o Funcionarios que autoricen los documentos traslativos o modificatorios del
dominio deberan consignar, ademas de las dimensiones y referencias del titulo, las que
correspondan al plano respectivo.

Articulo 35° El Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo Inmobiliario Provincial,
incorporara gradualmente las zonas o sectores al régimen establecido en el articulo
anterior, de conformidad al grado de perfeccion alcanzado por el registro catastral.

Sera exigible el cumplimiento del articulo anterior a los ciento ochenta (180) dias, como
minimo, de la fecha de la disposicion del Poder Ejecutivo.

Articulo 36° Si la transmision o modificacion del dominio del inmueble importa un
parcelamiento o fraccionamiento del mismo, o modificacion en las formas o medidas
perimetrales o de superficie, sera obligatoria la presentacion de planos visados por la
Direccion General de Catastro, como requisito necesario para su anotacion en el Registro
General. Igual obligacion regira en los casos contemplados por el Art. 281° de la Ley
Organica del Poder Judicial.

Articulo 37° Para efectuar la anotacion en el Registro General debera acompanarse a los
expedientes judiciales o testimonio de las escrituras publicas, el certificado catastral,
cuando corresponda, y los formularios que disponga la reglamentacion de la presente ley
con el objeto de que tomen razon del acto las Direcciones Generales de Rentas y Catastro.

Articulo 38° Cuando la Direccion General de Catastro comprobare la superposicion de
titulos sobre una misma parcela, notificara esta situacion al Registro General, el que
insertara en los respectivos asientos notas marginales donde se indique la superposicion. El
Registro General informara estas circunstancias en los certificados de subsistencia de
dominio que produzca y los funcionarios o escribanos que labren instrumentos publicos en
que se transmitan derechos sobre dichas parcelas estan obligados a dejar constancia en los
mismos de esta informacion.

Articulo 39° El Registro General no podra inscribir acto ni contrato alguno relacionado con
la transmision, division o modificacion del dominio de inmuebles si no se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos anteriores, no pudiendo ordenarse por via
alguna inscripcion en contra de las presentes disposiciones.

Articulo 40° Las parcelas donde no pueda establecerse el titular de dominio, se registraran
como de propietarios desconocidos, dejando constancia de quienes las poseen o aleguen
derechos sobre ellas. El empadronamiento de la parcela posesoria lo es al solo efecto
catastral y tributario, sin perjuicio de los derechos de terceros, debiendo dejarse expresa
constancia de ello en toda documentacion que se expida sobre dichas parcelas posesorias
Titulo V: Régimen de Mensuras
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Articulo 41° La Direccion General de Catastro tendra a su cargo el contralor de las
operaciones de agrimensura, debiendo:

a) Informar sobre el mérito técnico y la correcta aplicacion del titulo al terreno en los
deslindes y mensuras judiciales y administrativas.

b) Informar exclusivamente sobre el mérito topografico de las simples mensuras y peritajes
judiciales.

c) Visar las operaciones que serviran para la division de condominios o particiones
hereditarias.

d) Aprobar las operaciones que serviran de base para iniciar acciones posesorias.

e) Visar las operaciones que se realicen en virtud de los Arts. 34° y 36° de la presente Ley.
f) Informar sobre las operaciones que serviran para la determinacion de radios
municipales.

g) Asesorar en la determinacion de los limites provinciales, departamentales y pedaneos e
intervenir en la demarcacion de los mismos.

Articulo 42° Los Tribunales no podran aprobar particiones en juicios sucesorios ni dictar
autos aprobatorios de division de condominio, sin la previa visacion dispuesta en los incisos
c) y e) del articulo anterior.

Articulo 43° El Poder Ejecutivo fijara los requisitos que deberan reunir las operaciones de
agrimensura que se realicen en el territorio de la Provincia, teniendo en cuenta las
distintas condiciones zonales y el estado del Registro Grafico.

Articulo 44° Los profesionales que suscriban trabajos catastrales, mensuras o divisiones, ya
sean judiciales, administrativas o particulares y que no dirijan personalmente los trabajos,
o incurran en errores de medicion o calculo inexcusables o presenten planos con datos
fraguados o adulterados, seran responsables ante sus comitentes y la Administracion, de
los gastos que demande la rectificacion de los planos y de los titulos que en ellos se
originen. Asimismo seran pasibles de suspension de la matricula por el término de un mes a
un ano, sin perjuicio de las responsabilidades penales que le pudieran corresponder.

La aplicacién de esta penalidad sera dispuesta por el Consejo Profesional de la Ingenieria y
Arquitectura, debiendo considerarse este articulo como complementario de las
disposiciones del decreto ley 1332C/56.

Titulo VI: Deberes de los Propietarios, Poseedores, Simples Tenedor es y Funcionarios
Publicos

Articulo 45° Los propietarios, poseedores, simples tenedores y funcionarios publicos
estaran obligados a:

a) Permitir las inspecciones, verificaciones y mediciones que efectle la Direccion General
de Catastro.

b) Contestar en los términos establecidos cualquier pedido de informes o aclaraciones
respecto a los inmuebles que posean u ocupen. El Poder Ejecutivo fijara dichos términos.
c) Denunciar, dentro de los sesenta (60) dias de producido, cualquier cambio en sus
inmuebles que pueda modificar la valuacion, tales como la introduccidon o supresion de
mejoras, riego, desaparicién de desmejoras, subdivision o unificacion. Esta enumeracion
no es taxativa.

d) Exhibir para consulta los titulos de propiedad, planos, contratos y toda otra
documentacion relativa a sus inmuebles.
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Articulo 46° Las Municipalidades no otorgaran certificado final de obra, sin la previa
presentacion ante ellas de la denuncia de introduccion de mejoras realizadas. Estas
denuncias seran elevadas a la Direccion General de Catastro.

Sanciones

Articulo 47° Los propietarios, poseedores, simples tenedores y funcionarios publicos que no
cumplimenten lo dispuesto en los anteriores articulos, seran pasibles de las siguientes
sanciones:

a) A los propietarios, poseedores y simples tenedores que no permitan las inspecciones,
verificaciones o no contesten los pedidos de informacion o de aclaracion, se les aplicaran
las multas que el Cddigo Tributario establece para el incumplimiento de los deberes
formales. b) A los funcionarios publicos que no den cumplimiento al Art. 45° se les
impondran sanciones disciplinarias, de acuerdo a la gravedad de la infraccion cometida.

c) A los propietarios, poseedores o simples tenedores que no denuncien la introduccion de
mejoras motivo de imposicion en el término establecido en el Articulo 45 de la presente
Ley, se les aplicara una multa cuyo monto resultara del producto del monto minimo del
Impuesto Inmobiliario Basico fijado anualmente para los inmuebles urbanos (edificados) o
inmuebles rurales segun el caso, por cada cien (100) metros cuadrados de superficie o
metros cubicos de volumen o fraccion menor, de mejora no denunciada y de la cantidad de
periodos fiscales involucrados, no prescriptos. Estas denuncias se efectuaran mediante
declaracion jurada, en formularios que proveera la Direcciéon de Catastro, y se aportaran
todos los datos que en los mismos se requieran. Las omisiones injustificadas o falseadas en
que incurran los declarantes, al proporcionar informacion que produzca como resultado
una menor imposicion, seran sancionadas con una multa de igual magnitud a la establecida
en el primer parrafo del presente inciso. Contra las resoluciones que apliquen las sanciones
podran interponerse los recursos establecidos en la Ley de Procedimientos Administrativos
Ley N° 6658. A los fines del cobro judicial de las multas impuestas por la Direccion de
Catastro constituira titulo ejecutivo habil y suficiente una copia, debidamente certificada
por funcionario habilitado, de la resolucion administrativa que impone la misma y de su
constancia de notificacion.

Titulo VII: Disposiciones Generales

Articulo 48° La Direccion General de Catastro, para el mejor cumplimiento de sus
funciones, procedera a una racional descentralizacion, por medio de sus Distritos
Catastrales, cuya jurisdiccion se adecuara a las necesidades y programas de la Reparticion.

Articulo 49° El Director General de Catastro en la gestion de la Reparticion a su cargo,
interpretara y aplicara la presente Ley, mediante normas, disposiciones y resoluciones de
caracter general que deberan publicarse en el Boletin Oficial y desde cuya fecha tendran
vigencia. Podra delegar funciones ejecutivas en los Jefes de los Distritos Catastrales y
rever las resoluciones dictadas por ellos.

Articulo 50° Para desempefar los cargos de Director y Subdirector de la Direccion General
de Catastro deberan llenarse las siguientes condiciones:

a) Poseer titulo de Ingeniero Gedgrafo, Ingeniero Agrimensor, Ingeniero Geodesta,
Agrimensor o Ingeniero Civil.

b) Tener como minimo diez afos de ejercicio como profesional de la Agrimensura o haber
acreditado vocacién y condiciones destacadas en los trabajos realizados de Agrimensura o
Catastro.

¢) Tener como minimo una residencia de dos anos dentro del territorio de la Provincia.
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Articulo 51° Se declara obligatorio el intercambio de informaciones entre la Direccion
General de Catastro y las Municipalidades de la Provincia, para la mayor perfeccién y
depuracion gradual de sus respectivos registros. El Poder Ejecutivo gestionara, asimismo,
el mantenimiento de relaciones con reparticiones nacionales con las que sea posible
intercambiar informaciones.

Articulo 52° A los fines del cumplimiento de las funciones especificas de la Direccion
General de Catastro, y a su solicitud, las reparticiones dependientes del Estado provincial,
deberan suministrar copias del material topografico y cartografico de que dispongan.

Articulo 53° Los registros de la Direccion General de Catastro son publicos.
Consejo Inmobiliario

Articulo 54° A fin de asegurar la coordinacion de la labor que cumplen las reparticiones
vinculadas al régimen inmobiliario, al par que disponer de un ente asesor sobre la misma
materia, créase el Consejo Inmobiliario Provincial, que estara presidido por el sefor
Subsecretario de Hacienda e integrado por los Directores Generales de Catastro, Rentas y
Registro General y el Director del Centro de Procesamiento Electrénico de Datos. Seran
funciones del Consejo Inmobiliario Provincial:

a) Dictar las normas que permitan asegurar la coordinacion y colaboracion reciproca de las
distintas reparticiones, facilitando los accesos a la informacion y evitando la realizacion de
estudios superpuestos.

b) Proponer al Poder Ejecutivo las normas de caracter general que correspondan ser
dictadas en relacion con el régimen inmobiliario.

c) Asesorar al Poder Ejecutivo sobre todo aquello vinculado al régimen inmobiliario y muy
particularmente en lo relativo a materia tributaria.

d) Asesorar a las Municipalidades que lo soliciten sobre materia inmobiliaria y tributaria.

El Consejo Inmobiliario Provincial sera asistido por una Secretaria Ejecutiva, cuyas
funciones seran fijadas por aquél.

Titulo VIII: Disposiciones Transitorias

Articulo 55° La Direccion General de Catastro iniciara de inmediato un revallo general de
las parcelas urbanas, para adecuar las valuaciones al régimen de la presente ley. Las
nuevas valuaciones regiran desde el ano mil novecientos sesenta y nueve.

Articulo 56° Hasta tanto la Direccion General de Catastro practique la valuacion de las
parcelas en la forma prevista en la presente ley, se tendra por validas a todos sus efectos,
las valuaciones fiscales determinadas conforme al régimen legal que por esta ley se
modifica.

Articulo 57° Hasta tanto no sean exigibles las disposiciones del Art. 34 en el Departamento
Capital, continuara en vigencia el régimen de "visacion de transferencias" establecido en el
decreto 2637B/ 53.

Articulo 58° La presente ley entrara a regir el dia de su promulgacion.

Articulo 59° Derodganse la Ley de Catastro N° 3881 y todas las disposiciones que se opongan
a la presente ley.

Gustavo A. Delbono Anexo |



Universidad Nacional de Cérdoba. Cétedra de Trabajo Final

Articulo 60° Téngase por Ley de la Provincia, cimplase, comuniquese, publiquese y dése al
Registro Oficial.

TITULAR DEL PODER EJECUTIVO: CABALLERO

NOTICIAS ACCESORIAS

FUENTE DE PUBLICACION:B.O.: 13.01.69

FECHA DE SANCION: 31.12.68

CANTIDAD DE ARTICULOS QUE COMPONEN LA NORMA.: 60

NUMERO DE ARTICULOS QUE ESTABLECE LA ENTRADA EN VIGENCIA: 58
FECHA DE ENTRADA EN VIGENCIA: 31.12.68

OBSERVACION: POR ART. 1 DEC. N° 1921/98 (B.0.26.11.98) SE ESTABLECE QUE LOS PLANOS
DE FRACCIONAMIENTOS DE TIERRAS EN CUMPLIMIENTO DE LA L.N° 4146, SERAN APROBADOS
POR LA DIRECCION DE CATASTRO.

OBSERVACION ART. 2 INC. B: POR ART. 1° DEC. N° 699/03 (B.O. 30.04.03), SE AUTORIZA A
LA DIRECCION DE CATASTRO A VALUAR PROVISORIAMENTE LAS PARCELAS OBJETO DE
SUBDIVISIONES COMUNES Y AQUELLAS QUE SE ORIGINEN EN PROCESOS UNIVERSALES
SUCESORIOS Y LOTEOS UBICADOS DENTRO DEL RADIO MUNICIPAL O COMUNAL, SIEMPRE QUE
EL FRACCIONAMIENTO HAYA SIDO APROBADO POR AUTORIDAD RESPECTIVA Y SE HAYA
DICTADO PREVIAMENTE EL RESPECTIVO INSTRUMENTO LEGAL.

TEXTO ART. 3 ULTIMO PARRAFO: CONFORME INCORPORACION POR ART. 16 L.N° 9100 (B.O.
04.04.03).

TEXTO ART. 16: CONFORME MODIFICACION POR ART. 1° DE LA L.N° 8976 (B.O. 13.12.01).

ANTECEDENTE TEXTO ART. 16: SUSTITUIDO POR ART. 3 L.N° 8899 (B.O. 01.12.00).
TEXTO ART. 20: CONFORME MODIFICACION POR ART. 1° DE LA L.N°.7201 (B.O. 13.11.84).

OBSERVACION ART. 21: CONFORME ERRATA (B.O. 18.01.69).

OBSERVACION ART. 23, INC.B: POR ART. 1 L.N° 8736 (B.O. 11.12.98) SE DISPONE LA
REVALUACION DEL VALOR UNITARIO BASICO DE LA TIERRA LIBRE DE MEJORAS Y DE LAS
EDIFICACIONES EN EL EJIDO DE LA CIUDAD DE RIO TERCERO, SEGUN LO ESTABLECIDO POR
ESTE ARTICULO. OBSERVACION ART. 25, INC.A: POR ART. 1 L.N° 8736 (B.O. 11.12.98) SE
DISPONE LA REVALUACION DEL VALOR UNITARIO BASICO DE LA TIERRA LIBRE DE MEJORAS Y
DE LAS EDIFICACIONES EN EL EJIDO DE LA CIUDAD DE RIO TERCERO, SEGUN LO ESTABLECIDO
POR ESTE ARTICULO.

OBSERVACION ART. 25 INC. F): CONFORME ERRATA (B.O. 18.01.69).
TEXTO ART. 31 CONFORME MODIFICACION POR ART. 2 AP. 1 L.N° 8828 (B.O. 06.01.00).

TEXTO ART. 40: CONFORME SUSTITUCION POR ART. 17 L.N° 9100 (B.O. 04.04.03).
OBSERVACION ART. 41 INCISOS C, D Y E: POR RESOLUCION NORMATIVA N° 88/03 (B.O.
01.04.03) DE LA

DIRECCION DE CATASTRO, SE ESTABLECE QUE LA REPARTICION SUPRA REFERIDA,
INTERVIENE EN LA VISACION DE TRABAJOS DE AGRIMENSURA Y SE LIMITARA A LA
VERIFICACIO[\I DE DATOS DOMINIALES Y CATASTRALES, DEJANDO PARA EL RESTO DE LOS
ASPECTOS TECNICOS LA EXCLUSIVA RESPONSABILIDAD DEL PROFESIONAL ACTUANTE.

Gustavo A. Delbono Anexo |



Universidad Nacional de Cérdoba. Cétedra de Trabajo Final

TEXTO ART. 47 PARRAFOS 2 Y 3: CONFORME INCORPORACION POR ART. 2 L.N° 9008 (B.O.
17.04.02)

TEXTO ART. 47 INC. C): CONFORME SUSTITUCION POR ART. 3 AP. 2 L.N° 8899 (B.O.
01.12.00).

ANTECEDENTE ART. 47 INC. C) : INCORPORADO POR ART. 2 AP. 2 L.N° 8828 (B.0.01.05.00).
OBSERVACION ART. 55: CONFORME ERRATA (B.O. 18.01.69 Y 06.02.69).

OBSERVACION ART. 56: CONFORME ERRATA (B.O. 06.02.69).

OBSERVACION ART. 57: CONFORME ERRATA (B.O. 06.02.69).

OBSERVACION ART. 58: CONFORME ERRATA (B.O. 06.02.69) Y (B.O. 18.01.69).
OBSERVACION ART. 59: CONFORME ERRATA (B.O. 06.02.69).

OBSERVACION ART. 60: CONFORME ERRATA (B.O. 06.02.69).
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LEY 8864: APROBACION DEL ACUERDO ECONOMICO FINANCIERO Y
FISCAL ENTRE LA PROVINCIA DE CORDOBA Y LAS MUNICIPALIDADES Y
COMUNAS

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DELA PROVINCIA DE CORDOBA, SANCIONAN CON
FUERZA DE LEY N° 8864

CAPITULO |

Articulo 1°.APRUEBASE el acuerdo econdmico financiero y fiscal suscripto entre la Provincia
de Cordoba y Municipios y Comunas, para el fortalecimiento sustentable del régimen
municipal y comunal. El acuerdo, compuesto de dieciocho (18) fojas y su Adenda de ocho
(8) fojas, integran la presente Ley como Anexo Unico.

CAPITULO Il
Retencion automatica

Articulo 2°.A los fines de practicar las retenciones automaticas previstas en el punto X del
acuerdo aprobado en el articulo anterior y en el orden de prioridad que se enuncian, se
establece respecto al inciso 2.1que la Contaduria General lo retendra en la primera
quincena de la coparticipacion que le corresponda a cada municipio y comuna. Si la
remesa fuese insuficiente para atender la totalidad de las obligaciones pertinentes, los
saldos seran descontados de la transferencia siguiente.

Con relacion al inciso 2.2 se establece que los organismos oficiales nominados en el mismo
apartado, comunicaran a la Contaduria General hasta el dia cinco (5) de cada mes, las
sumas que deben pagar los Municipios y Comunas correspondientes al mes inmediato
anterior.

Dichas sumas seran descontadas de las remesas de coparticipacion que deben percibir los
Municipios y Comunas por la segunda quincena del mismo mes al que correspondan los
aportes personales, contribuciones patronales o cuotas respectivas.

Si la remesa fuese insuficiente para atender la totalidad de las obligaciones pertinentes,
los saldos seran descontados de la siguiente remesa, sin que ello configure mora imputable
a la Municipalidad o Comuna. El Poder Ejecutivo dictara la reglamentacion que fuera
menester a tal efecto.

CAPITULO 1Nl
Ley Organica Municipal
Articulo 3°.MODIFICA LEY N° 8102.

Articulo 4°.MODIFICA LEY N° 8102.
Articulo 5°.MODIFICA LEY N° 8102.
Articulo 6°.MODIFICA LEY N° 8102.
Articulo 7°.MODIFICA LEY N° 8102.
Articulo 8°.MODIFICA LEY N° 8102.
Articulo 9°.MODIFICA LEY N° 8102.
Articulo 10.MODIFICALEY N° 8102.
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CAPITULO IV
Ley organica de la caja de jubilaciones

Articulo 11.MODIFICA LEY N° 5317.
Articulo 12.MODIFICA LEY N° 5317.
Articulo 13.MODIFICA LEY N° 5317.

CAPITULO V
Ley de Coparticipacion

Articulo 14.MODIFICA LEY N° 8663.
Articulo 15.MODIFICA LEY N° 8663.

CAPITULO VI

Codigo tributario

Articulo 16.MODIFICALEY N° 6006.
Disposiciones transitorias

Articulo 17.AUTORIZASE a las Municipalidades a emitir Bonos de Conversion, Consolidacion,
Cancelacion, o Reprogramacion de Deudas bajo la modalidad de Titulos Negociables que no
constituyan empréstito, a los efectos de cumplimentar con las previsiones del Pacto de
Saneamiento referido en el Articulo 1° de la presente Ley. A tal fin los Concejos
Deliberantes podran autorizar por simple mayoria de sus miembros y, en consecuencia,
habilitar a sus respectivos Departamentos Ejecutivos para emitir dichos Bonos”.

Articulo 18.AUTORIZASE a las Comunas en idénticos términos que los establecidos en el
primer parrafo del articulo precedente.

Articulo.19.Las ordenanzas que las municipalidades hubieren sancionado con anterioridad a
la vigencia de la presente Ley, a los fines de la ratificacion e implementacion del acuerdo
referido en el articulo primero, tendran validez legal sea que hayan sido sancionadas por
simple mayoria de votos o con mayoria agravada y procedimiento de doble lectura. Bastara
la simple mayoria de votos para la ordenanza ratificatoria del acuerdo que se sancione con
posterioridad.

Articulo 20.Los alcances de las disposiciones establecidas en la clausula segunda de la
Adenda en cuanto a considerar como definitivas las respectivas liquidaciones de deuda
emitidas, y que se recogen en el Articulo 13 de la presente Ley, se hacen extensivos a
todos los organismos individualizados en la clausula segunda, punto I, del Pacto de
Saneamiento Municipal.

Articulo 21.Los organismos, empresas y/o sociedades integrantes del Estado Provincial que
sean tenedores de Titulos de Apoyo Municipal (TIT.A.M), deberan requerir autorizacion
previa del Poder Ejecutivo para transferirlos o afectarlos en garantia.

Articulo 22.EL Poder Ejecutivo podra solicitar al Fiduciario el llamado de licitacion para el
rescate de los Titulos de Apoyo Municipal (TIT.A.M), y éste debera proceder en
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consecuencia, aplicando para ello los recursos disponibles en el patrimonio fiduciario o los
importes que a tal efecto destine la Provincia.

Articulo 23.EL rescate de los Titulos de Apoyo Municipal (TIT.A.M) asumira caracter
obligatorio para los tenedores cuando el Fiduciario les ofrezca el valor técnico o el de
cotizacion, si éste fuese mayor.

Articulo 24.COMUNIQUESE al Poder Ejecutivo.
PRESAS - AGRELO - VILLA - DEPPELER
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO: DE LA SOTA
DECRETO DE PROMULGACION N°1058/00.

Noticias Accesorias

FUENTE DE PUBLICACION

B.O.: 09.08.00

FECHA DE SANCION: 05.07.00

CANTIDAD DE ARTICULOS QUE COMPONEN LA NORMA: 24

TEXTO ART. 16: SUSTITUIDO POR ART. 2 L. N° 8899 (B.O. 01.12.00).

OBSERVACION ART. 16: LA MODIFICACION INTRODUCIDA A ESTE ARTICULO POR LEY 8899
CONSISTE EN EL CAMBIO DEL NUMERO DE INCISO DEL ARTICULO 208 DE LA L.N° 6006, QUE
MODIFICA ESTA NORMA.

ANEXO UNICO
PACTO DE SANEAMIENTO
CORDOBA, 29 DE DICIEMBRE DE 1999

ACUERDO ECONOMICO FINANCIERO Y FISCAL ENTRE L A PROVINCIA DE CORDOBA CON
MUNICIPIOS Y COMUNAS PARA EL FORTALECIMIENTO SUSTENTABLE DEL REGIMEN MUNICIPAL
Y COMUNAL

Entre la PROVINCIA DE CORDOBA, representada por el Sefior GOBERNADOR, Dr. JOSE
MANUEL DE LA SOTA; y los Sefiores INTENDENTES y PRESIDENTES DE COMUNA abajo
firmantes, comprometen acciones reciprocas de Gobierno con el objeto de promover el
FORTALECIMIENTO SUSTENTABLE DEL REGIMEN MUNICIPAL y COMUNAL desde la perspectiva
ECONOMICA FINANCIERA y FISCAL, con los programas de transformacion que se
implementen en el corto, mediano y largo plazo; y convienen:

PRIMERO
(Objetivos)

Adoptar politicas uniformes que armonicen y posibiliten el logro de la finalidad comdn de
fortalecer en forma sostenida y continlGale régimen Municipal y Comunal, de modo tal que
permita un significativo aumento en la calidad de vida local, un mejoramiento en los
servicios a su cargo, el crecimiento de la economia provincial y la reactivacion de las
economias regionales. Para ello se tiene particularmente en cuenta, los compromisos y
recomendaciones establecidas entre el Estado Nacional y las Provincias con la firma del
Compromiso Federal (Pacto Fiscal Ill)
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A los efectos de acordar la realizacion de acciones concurrentes para el cumplimiento de
las politicas acordadas, las partes se comprometen a impulsar las reformas legislativas que
sean necesarias, tanto a través de la Legislatura Provincial cuanto por los Consejos
Deliberantes y Comisiones Comunales, respectivamente, en lo que es materia de sus
respectivas competencias segin la Constitucion Provincial, la Ley N° 8102 y las Cartas
Organicas Municipales.

SEGUNDO

(Acciones de Gobierno)

IMPLEMENTAR LAS SIGUIENTES ACCIONES DE G OBIERNO:
|.REPROGRAMACION DE DEUDAS

Efectuar una reprogramacion de las deudas que los Municipios y Comunas tengan pendiente
con la PROVINCIA DE CORDOBA, sus Organismos y Empresas, al dia 30 de Noviembre de
1999, conforme al siguiente detalle:

- Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cordoba;
- Instituto Provincial de Atencion Médica (I.P.A.M.);

- Banco de la Provincia de Cérdoba (B. P. C);

- Empresa Provincial de Energia de Cordoba (E.P.E.C.);
- Direccion de Seguro de Vida y Resguardo Automotor;

- Direccion Provincial de la Vivienda;

- Organismo de Coordinacion, Programacion de la Inversion y Financiamiento (P.R.A.M.);
- Direccion General de Rentas (DGR.);

- Direccion Provincial de Agua y Saneamiento (D.A.S.);
- Sub Direccion de Gas;

- Tribunal de Cuentas de la Provincia de Cérdoba.

[l. ALCANCE

Quedan incluidas en este pacto de saneamiento, las deudas determinadas por los
Organismos de la Provincia y/o pasivos contingentes, incluyendo los accesorios y costas
emergentes de las acciones legales que se hubieren entablado.

Las partes se comprometen, reciprocamente, a desistir de las acciones judiciales o
administrativas en tramite y renuncian, en forma expresa e irrevocable a todo reclamo
posterior.

[11.DEUDAS PREVISIONALES

Las obligaciones pendientes con la Caja de Jubilaciones deberan ser consolidadas entre las
partes.

IV.DEUDAS CON EL SECTOR PRIVADO
Las obligaciones que mantengan los Municipios y Comunas con el sector privado y que al
dia 30 de Noviembre del corriente afo, tengan sentencia firme o convenio de pago

homologado judicialmente, podran ser incluidos en el presente sistema de saneamiento de
deudas, incluyendo los accesorios y costas judiciales.
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En este caso, el acreedor privado debera aceptar como medio de pagola entrega de los
Titulos a que se alude en el punto VI del presente acuerdo. Bajo la misma modalidad
podran también incluirse las deudas pendientes con Cooperativas Eléctricas, aunque no
hubiere accion legal entablada.

V. DEUDAS CON ORGANISMOS NACIONALES

Las deudas que los Municipios y Comunas mantengan con Organismos y/o Entes Nacionales
podran incluirse, siempre y cuando los mismos aceptaren la cancelacion mediante el Titulo
previsto en el punto siguiente.

VI.TITULO DE APOYO MUNICIPAL (TIT.A.M)

Las obligaciones comprendidas especificamente en los capitulos precedentes se cancelaran
a través de TITULOS DE APOYO MUNICIPAL( TIT.A.M) bajo un plazo maximo de cancelacién
de dieciséis (16) anos, que a tal finemitiran los Municipios y Comunas, y cuyas
caracteristicas se estableceran en el instrumento de creacién correspondiente. Los Titulos
contaran con la garantia adicional de la PROVINCIA DE CORDOBA hasta el uno por ciento (1
%) de la Coparticipacion Federal de Impuestos.

Las partes propiciaran las modificaciones y/o autorizaciones legales necesarias para su
implementacion y puesta en funcionamiento.

VII.ARMONIZACION TRIBUTARIA

Los Municipios y Comunas signatarias firmaran Convenios de Cooperacion y Coordinacion
con la PROVINCIA, a través de la Direccion General de Rentas.

Asimismo, la PROVINCIA, en forma gratuita, se compromete a poner a disposicion de los
Municipios y Comunas, los datos que integran el sistema de tributacion provincial a los
fines de complementar la gestion, coordinacion y unificacion de la informacion para tender
a eficientizar la administracion y optimizar la percepcion de los tributos municipales
(referido a impuesto inmobiliario provincial con la contribucion que incide sobre los
inmuebles; ingresos brutos provincial con comercio e industrias y actividades de servicios
municipal, impuestos para infraestructura social provincial con el impuesto municipal a los
automotores). Las partes acuerdan implementar la armonizacion tributaria entre los
distintos niveles de Gobierno, en el plazo de veinticuatro (24) meses.

Quedan incluidas las obligaciones que resulten de la instrumentacion de un nuevo régimen
de coparticipacion acorde con los objetivos del Pacto Fiscal Ill, y/o del sistema tributario
que determine la Provincia a partir del ano 2001.

Dicha armonizacion debera incluir ademas, claves Unicas de identificacion de los
contribuyentes, soportes informaticos de datos, sistemas de valuacion inmobiliaria, etc.,
con el objeto de generar la informacion necesaria que permita controlar la evasion fiscal,
facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y procurar la eliminacion y
sustitucion de impuestos que afecten la competitividad y las decisiones del sector
productivo y de inversion.

Los Municipios y Comunas se comprometen a no establecer tributos distorsivos, y a
propiciar una aplicacion cabal del Art. 188 (inc.1°) de la Constitucion Provincial y del art.
9 de la Ley de Coparticipacion Federal (Ley n° 23.548) o de la norma que, en el futuro, la
sustituya.

Asimismo, los MUNICIPIOS y COMUNAS firmantes se comprometen, en forma gradual,
sostenida y en un plazo maximo de tres anos, a instrumentar reducciones porcentuales
sobre los tributos vigentes en concordancia con el régimen Provincial, todo ello en funcion
de las caracteristicas propias de cada Municipio o Comuna, las condiciones
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socioecondmicas locales o regionales, su nivel de presion tributaria y la eficiencia de su
administracion.

VIII.ARMONIZACION CATASTRAL

Los Municipios y Comunas signatarias firmaran Convenios de Cooperacion y Coordinacion
con la PROVINCIA, a través de la Direcciéon General de Catastro.

Asimismo, la PROVINCIA, en forma gratuita, se compromete a poner a disposicion de los
Municipios y Comunas, los datos que integran el RELEVAMIENTO CATASTRAL URBANO,
efectuado por dicho organismo, incluyendo el REGISTRO GRAFICO, BASE

IMPONIBLE, NOMENCLATURA CATRASTAL, PROTOCOLO DE DOMINIO Y PADRON DE
CONTRIBUYENTE.

A su vez las MUNICIPALIDADES y COMUNAS se comprometen a sostener una actualizacion
permanente de tales catastros. La PROVINCIA, a tales fines compromete la asistencia
técnica y asesoramiento de las Direcciones de Catastro y de Municipalidades y Comunas.

IX. CLASIFICADOR GEOGRAFICO
(Presupuesto desagregado)

La PROVINCIA, a partir del Presupuesto correspondiente al ano 2001, se compromete a
presentar en su elaboracion, en la forma mas detallada y desagregada posible, la
clasificacion geografica de las partidas presupuestarias asignadas a las actividades y
proyectos que conforman los programas, tanto en las cuentas correspondientes a su
Presupuesto de Administracion Central como en las de los Organismos Descentralizados.

X. LEY DE COPARTICIPACION
(Modificacion)

Las partes se comprometen a impulsar la sancion de una Ley modificatoria de la actual Ley
de Coparticipacion Provincial n® 8663 en lossiguientes aspectos:

1) Sustituir el FONDO DE INVERSION MUNICIPAL (F.I.M.), por la creacion del FONDO
ANTICRISIS Y SANEAMIENTO MUNICIPAL (FASAMU), que por el término de cuatro (4) afos,
prorrogable, a opcion de la PROVINCIA por otro periodo similar permitira la monetizacion
de los TITAM y el sostenimiento del presente PACTO de SANEAMIENTO.

2) Establecer la retencion automatica, y en el orden de prioridad que se enuncia, de los
importes coparticipables que correspondan a cada Municipio y Comuna por los siguientes
conceptos:

2.1) Montos correspondientes al pago de los servicios financieros del TITAM, conforme lo
prevea su instrumento de creacion.

2.2) Los aportes y contribuciones a la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros, [.P.A.M. y
Direccion de Seguro de Vida y Resguardo Automotor.

A tal fin las Municipalidades y Comunas deberan presentar las respectivas planillas
mensuales de liquidacion dentro de cinco dias habiles del mes inmediato siguiente, sobre
la base de las cuales se practicaran las retenciones.

La omision de presentacion oportuna habilitara al organismo respectivo a tomar, como
base presunta de retencion, la dltima planilla que se hubiere presentado en regla
incrementada en un cincuenta por ciento (50%)

Los saldos que, eventualmente, surgieren a favor de los Municipios 6 Comunas, a partir de
la regularizacion de la presentacion de las planillas mensuales respectivas, se consideraran
como pagos a cuenta de futuras liquidaciones.

Gustavo A. Delbono Anexo |



Universidad Nacional de Cérdoba. Cétedra de Trabajo Final

Las retenciones se realizaran por mes vencido, sobre la segunda remesa mensual, y por
tratarse de una forma directa y automatica de pago la deduccion de los rubros se
realizaran sin devengar intereses, los que solamente se liquidaran sobre los saldos no
cubiertos.

A tal efecto se adecuaran las legislaciones correspondientes.

3) Los saldos respectivos de coparticipacion que resultasen luego de practicadas las
retenciones expresadas en el punto anterior, y toda otra que corresponda a la PROVINCIA
en virtud de otros convenios preexistentes, deberan ser aplicados en forma prioritaria al
pago de los sueldos y jornales del personal municipal.

Una vez cancelados los pasivos salariales podra disponerse de los eventuales remanentes
para la atencion de otras partidas presupuestarias previstas en la Ordenanza respectiva. Se
conviene impulsar el dictado de normas legales que aseguren esta finalidad.

XI.LEY ORGANICA MUNICIPAL
(Modificacion)

Las partes promoveran la sancion de una Ley que modifique parcialmente la actual Ley
Organica Municipal n°® 8102 en lo referido a retribuciones, compensaciones y/o cualquier
concepto sujeto a aportes, para los cargos de Concejales y Tribunal de Cuentas Municipal
en aquellos municipios que no revistan la categoria de ciudades.

Asimismo, se propiciara para éstos Municipios un tope de costo anual no superior al dos por
ciento (2%) del presupuesto anual de la respectiva Municipalidad.

También se establecera que, en ningln caso, el importe del costo total de la retribucion
y/o compensacion de los integrantes del Concejo Deliberante podra superar el monto
asignado al Intendente por iguales conceptos; ni los del Tribunal de Cuentas podran
superar los asignados a los integrantes del Concejo Deliberante.

XI1.JUBILACION PERSONAL MUNICIPAL

Las partes promoveran un mecanismo automatico de otorgamiento de beneficios
jubilatorios del personal dependiente de los Municipios y Comunas. Dentro de los treinta
(30) dias de cumplidos los requisitos que exige la ley previsional vigente, los Municipios y
Comunas deberan instar y resolver la renuncia condicionada de su personal que se
encuadre en tal situacion.

Se establece el estricto cumplimiento del plazo legalmente previsto para la culminacion de
los tramites y resolucion de la Caja de Jubilaciones sobre la concesion del beneficio.

En el mismo plazo deberan resolverse las peticiones actualmente en tramite. Los importes
monetarios de los cargos previstos en el presupuesto cuyo titular fallezca, renuncie o se
jubile, deberan ser eliminados, hasta que el limite maximo del total de remuneraciones
(personal permanente y transitorio) y sus correlativas cargas sociales y previsionales no
supere el cincuenta por ciento (50% ) del presupuesto anual.

XIII.LENTES DE RECAUDACION FISCAL Y GESTION

En el marco y de conformidad a las formas juridicas previstas en las disposiciones del art.
190 de la Constitucion Provincial y art. 183 de la Ley n° 8102 (Organica Municipal) y sus
correlatos de las Cartas Organicas Municipales que se hubieren dictado, las partes
acuerdan la creacion de Entes de Recaudacion Fiscal y Gestion, bajo las siguientes pautas:

- Las Municipalidades y comunas con menos de 30.000 habitantes conformaran ENTES
REGIONALES DE RECAUDACION FISCAL Y GESTION. En Anexo “A” que integra el presente se
convienen las regiones que se conformaran. El acta de constitucion, y sus estatutos de
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funcionamiento, se refrendaran en un plazo no mayor de noventa (90) dias de la firma del
presente pacto.

- Las Municipalidades con mas de 30.000 habitantes, y que hubieran suscripto el presente
pacto, se obligan a conformar un Ente de Recaudacion Fiscal y Gestion, en sus respectivas
jurisdicciones, en las mismas condiciones que aquellas que integren Entes Regionales de
Recaudacion Fiscal y Gestion, salvo que se decida integrarse a alguno Regional.

- Los Entes que se constituyan deberan prever la gestion tercerizada de la recaudacion,
mediante la contratacion de un operador privado a través de un procedimiento de
seleccion que cumpla los requisitos previstos en el art. ....de la Ley n° 8102 (Organica
Municipal) y sus concordantes previstos en las Cartas Organicas vigentes.

- Se conviene unificar los criterios de constitucion y dictado de los respectivos estatutos de
funcionamiento, como asi también las gestiones objeto de la tercerizacion para todos los
Entes a conformarse, a cuyo fin las partes delegan en el ambito de la UNIDAD DE TRABAJO
PROVINCIA MUNICIPIOS (creada por Resolucion Conjunta de los Ministerios de Gobierno y de
Finanzas n° 132 /99) la facultad de determinar los distintos criterios de conformacion de
estatutos a través de la homologacion de los instrumentos correspondientes, como asi
también determinar las funciones y el marco base de contratacion de los servicios del
operador privado.

- Los Entes, en un plazo no mayor a los noventa (90) dias de su constitucion, deberan
convocar a licitacidon publica nacional o internacional para contratar el servicio de apoyo
de gestion de cobranza.

- Los Entes podran efectuar tal procedimiento de seleccion del operador privado, mediante
acuerdo que unifique la contratacion.

- Los Entes podran realizar obras y trabajos publicos, adquirir bienes de capital, coordinar
la asistencia al régimen primario de los servicios de salud, cooperacién de asistencia
técnica, econdmica y financiera para el fortalecimiento municipal y comunal y la creacion
de planes estratégicos de desarrollo regional.

XIV.PROGRAMAS MUNICIPALES DE EMPLEO

Los Municipios y Comunas podran incorporar, en sus presupuestos, programas de pasantias,
contratos temporarios u otras formas de contratacion.

Los fondos previstos para estos programas no podran superar el diez por ciento (10%) del
total de la partida "Personal” ejecutada al cierre del ejercicio inmediato anterior.

Los plazos de contratacion no podran superar los noventa (90) dias, renovables por otro
periodo similar.

La PROVINCIA procurara implementar, para estos programas, mecanismos legales que
tiendan a la disminucién de los aportes, contribuciones y demas cargas sociales.

XV REGISTRO DE DEUDAS MUNICIPALES

Las partes estableceran un Registro de Deudas Municipales bajo el disefio, evaluacion y
control de la Contaduria General de la Provincia, con acceso informatico directo de la
Direccion de Municipalidades y Comunas del Ministerio de Gobierno de la Provincia.

Las Municipalidades y Comunas signatarias se obligan a proporcionar en forma bimensual la
informacion pertinente.

Todos los Organismos Publicos de la Provincia brindaran en forma automatica y bimensual
dentro de los quince (15) dias posteriores al periodo correspondiente la actualizacion de la
informacion pertinente.
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XVI.TRANSPARENCIA DE GESTION

Las Municipalidades y Comunas, en funcion del aporte que les corresponde asumir a los
fines de la ejecucion del presente acuerdo, comprometen sus acciones de gobierno para:

1) Unificar y armonizar los mecanismos de INFORMACION DE CARACTER ECONOMICO vy
FINANCIERO que brindan a la Direccion de Municipalidades y Comunas dependiente del
Ministerio de Gobierno, en funcion de las pautas que la Contaduria General de la Provincia
instrumente, a los efectos de posibilitar un sistema consolidado de registraciones
contables, de movimientos de fondos y de la deuda publica, de manera tal que permita en
tiempo real conocer la ejecucion presupuestaria y su evolucion,

Para ello los Municipios y Comunas se comprometen a suministrar en forma bimensual y
trimestral, segin corresponda, la informacion referida a sus finanzas pulblicas; y a
armonizar en sus respectivas jurisdicciones los sistemas de administracion financiera y de
control gubernamental, en los términos de la Ley N° 24.156 y de la legislacion a nivel
provincial que se establezca en términos similares.

2) Dictar normas de “RESPONSABILIDAD FISCAL” que de acuerdo al régimen constitucional y
sus propios marcos legales adopten principios o parametros similares a los establecidos por
el Estado Nacional en la Ley n° 25.152 de Administracion de los Recursos del Estado o
Solvencia Fiscal, y, en su caso, adherir a la Ley Provincial que a tales fines se sancione,
con el objeto de disminuir el déficit fiscal, contener el gasto publico, autolimitarse el
endeudamiento y asegurar la transparencia fiscal; con prevision de metas de cumplimiento
gradual hasta en un plazo maximo de cuatro anos. )

3) Establecer procedimientos que posibiliten una amplia DIFUSION DE SUS CUENTAS
FISCALES, incluyendo presupuesto, su ejecucion, deuda, y la proyeccion de sus servicios
mediante sistemas que aprovechen la nueva tecnologia que brindan las redes informaticas.
Los Municipios y Comunas se incorporaran progresivamente a la Red Informatica Provincial,
segln el cronograma que se prevea en el Programa " CORDOBA INTELIGENTE". El mismo
proporcionara estandares tecnologicos de gestion, con parametros para integrarse a la
RED, que faciliten el flujo de informacién municipal y comunal con el provincial. La
Provincia brindara las correspondientes acciones de capacitacion.

4) Dictar normas en sus respectivas jurisdicciones en consonancia con la denominada "LEY
DEL ESTADO CRISTALINO" que -en el orden nacional se encuentra en tratamiento en el
Congreso de la Nacion. La Provincia por su parte asume idéntico compromiso para el
dictado de una ley provincial con la misma finalidad.

5) Dictar normas en sus respectivas jurisdicciones que tiendan a adecuar sus sistemas de
contrataciones, como asi también la de sus Organismos y/o Asociaciones Intermunicipales,
procurando potenciar la capacidad de compra del Estado y la transparencia de los
procedimientos, introduciendo y/o armonizando en sus sistemas de contratacion y gestion
de bienes figuras tales como las de precios testigos, contratos abiertos, consolidados
funcionales, provisiones llave en mano, ofertas a través de medios infosistémicos (Internet,
etc.), iniciativa privada y oportunidad de mejoramiento de ultima oferta.

XVII.SOSTENIMIENTO DE LA REPROGRAMACION DE DEUDAS

En funcion del saneamiento econémico financiero municipal que procura el presente
pacto, las partes signatarias reconocen la necesidad de que los Municipios y Comunas
adopten medidas que permitan visualizar el sostenimiento de la gestion econdmica
financiera de las mismas, en consonancia y como contraprestacion de esfuerzo que la
PROVINCIA realiza en la reprogramacion de las deudas. Para ello, las partes acuerdan lo
siguiente:

- Instrumentar un mecanismo de control y seguimiento de las cuentas publicas municipales
a través de la UNIDAD DE TRABAJO PROVINCIA MUNICIPIOS (creada por Resolucion Conjunta
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N° 132/99 de los Ministerios de Gobierno y de Finanzas de la Provincia de Cérdoba),
mediante los indicadores de medicidon que dicha Unidad establezca.

- Establecer los parametros o indicadores de medicion del control estaran dirigidos a
verificar la eficiencia en la recaudacion fiscal municipal y comunal; la racionalizacién y
contencion del gasto publico (en especial las erogaciones de partidas de personal
permanente y no permanente); la contencion del endeudamiento; la deteccion y recupero
posible en la gestion de los servicios de salud; y una adecuada programacion de la
financiacion presupuestaria de las obras publicas y adquisicion de los bienes de capital.

- Determinar que corresponde a la UNIDAD DE TRABAJO analizar los indicadores, verificar y
analizar el comportamiento de las medidas adoptadas por los Municipios y Comunas en la
eficiencia de su gestion economica y financiera hacia parametros de equilibrio o
contencion del gasto publico, y evaluar la posibilidad concreta del sostenimiento, en el
tiempo, de los criterios de reprogramacion de deudas que se convienen en el presente
pacto, en consonancia con el objetivo de saneamiento que se procura.

- Convenir en forma expresa que la omision de informar, el desvio de los indicadores de
eficiencia en la gestion o la no adopcion o cumplimiento adecuado de las medidas de
gestion y/o correccion de tales desvios, facultara a la UNIDAD DE TRABAJO PROVINCIA
MUNICIPIO a resolver, unilateralmente, el incremento de hasta el doble del porcentaje de
retencion establecido como afectacion de la coparticipacion con destino a lo previsto en el
punto X apartado 2,1 del presente pacto de saneamiento.

- Determinar que, si como consecuencia de la aplicacion de las politicas fiscales, se
verifica una mejora en la recaudacion impositiva que implique superar los niveles
establecidos por los indicadores de gestion, las Municipalidades y Comunas asumen el
compromiso de utilizar preferentemente estos excedentes para financiar erogaciones de
capital y programas de reformas.

- Evitar en el futuro, por parte de las Municipalidades y Comunas, la generacion de
endeudamiento por gastos corrientes.

XVIII.ARMONIZACION DE RECURSOS

Las Municipalidades y Comunas asumen el compromiso de coordinar sus acciones en torno a
la adquisicion y contratacion de recursos humanos y de compra o uso de maquinarias y
equipos de herramientas, como asi también de todo otro elemento de infraestructura
necesaria para la ejecucion de obras y servicios publicos.

En particular, todo lo referido a parque vial y efectores de salud.

XIX.CAPACITACION

Las partes declaran la necesidad y urgencia de desarrollar acciones de capacitacion y/o
actualizacion en el uso de los recursos técnicos, informaticos, de gestion y de accion social
municipal. A tal fin, la PROVINCIA, a través del Ministerio de Gobierno, tendra a su cargo la
organizacion y sostenimiento de tales acciones de capacitacion dirigidas a funcionarios y
personal vinculados con la gestion municipal y comunal, comprometiendo las
Municipalidades y Comunas su colaboracion en tal sentido.

XX.OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
Los Municipios y Comunas reconocen y confieren a la PROVINCIA DE CORDOBA, la atribucion
de regular, controlar y supervisar de manera exclusiva y excluyente la prestacion de los

servicios publicos y la ejecucion de las obras pUblicas, sea que se presten o se ejecuten de
manera directa o a través del otorgamiento de un titulo habilitante (concesion, licencia,
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permiso, etc.) en la medida que se encuentren comprendidos dos o mas municipios y
comunas.

Este reconocimiento comprende, a su vez, la facultad que dicha regulacion, control y
supervision se efectle a través de la constitucion, creacion u organizacion de entes con
ésa finalidad especifica

TERCERO
(Marco técnico y legal)

El encuadramiento necesario para el sostenimiento y viabilidad de los compromisos que
asumen cada una de las Municipalidades y Comunas signatarias del presente, sera evaluado
por la PROVINCIA, la que determinara en cada caso el nivel posible de acceso a la
reprogramacion de deudas que prevé en el presente pacto.

Se promoveran las acciones necesarias ante la Legislatura Provincial y los Cuerpos
Legislativos Municipales y Comunales, para la sancion de las normas legales requeridas
para la transformacion del Estado Provincial y los Estados Municipales y Comunales, como
asi también el debido cumplimiento de los puntos contenidos en el presente acuerdo.

CUARTO
(Perfeccionamiento Legal)

Los MUNICIPIOS y COMUNAS que suscriben el presente, se comprometen a elevar a sus
respectivos cuerpos legislativos, dentro de los diez (10) dias de firmado, los proyectos de
Ordenanzas Municipales y Resoluciones Comunales en virtud de los cuales se apruebe
integralmente este PACTO DE SANEAMIENTO y se confiera autorizacion a los respectivos
Departamentos Ejecutivos y/o Presidentes Comunales a dictar las normas que permitan
cumplimentar con los términos del presente acuerdo.

Las eventuales adhesiones parciales o condicionadas implicara una expresion de voluntad
negativa al pacto y deja desvinculada a la PROVINCIA con relacién a tales Municipios y
Comunas. Producida la ratificacion integra y total del pacto de saneamiento por el cuerpo
legislativo que en cada caso corresponda, el presente acuerdo tendra efecto retroactivo
desde la fecha de su otorgamiento.

QUINTO

(Refrendo)

El presente PACTO DE SANEAMIENTO suscripto por el Gobernador de la Provincia es
refrendado por los Ministros de Gobierno, de

Finanzas y por el Fiscal de Estado.

Las autoridades municipales y comunales que suscriben el presente, lo hacen ante el
Escribano General de Gobierno, quien certifica la autenticidad de sus firmas y da fe de lo
actuado.

Dr. DOMINGO ANGEL CARBONETTI (H)

NOTICIAS ACCESORIAS

FECHA DE SANCION: 29.12.00
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OBSERVACION PUNTO XIIl: POR RESOLUCION 194/00 DEL MINISTERIO DE GOBIERNO (B.O.
11.12.00) SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA CONSTITUCION,
RECONOCIMIENTO Y APROBACION DE LOS ESTATUTOS, ASI COMO PARA EL SEGUIMIENTO DEL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ENTES REGIONALES DE RECAUDACION FISCAL Y GESTION.

ANEXO B: ADDENDA AL PACTO DE SANEAMIENTO MUNICIPAL
PRIMERO
(Objetivos)

Con relacion al articulo primero, las partes acuerdan trabajar sobre la base de alcanzar
consensos en los temas y aspectos a tratar entre las mismas.

A tal fin, se conviene que la participacidon prevista para los Municipios y Comunas en la
UNIDAD DE TRABAJO PROVINCIAMUNICIPIOS, creada por Resolucion Conjunta n® 132/99 del
Ministerio de Gobierno y de Finanzas de la Provincia de Cérdoba, quedara definitivamente
integrada por cinco (5) miembros en representacion de los Intendentes y Presidentes de
Comunas (dos 2 en representacion de Union por Cordoba, dos 2por la Alianza y uno 1por las
uniones vecinales), a cuyo fin se dictara la resolucion conjunta pertinente.

SEGUNDO
(Acciones de Gobierno)

REPROGRAMACION DE DEUDAS: Con relacion a lo previsto en el articulo segundo, apartado
I, se conviene ampliar el periodo de comprension alli estipulado, estableciéndose que
quedaran incluidas las deudas pendientes al 3112000. Con relacion a las deudas pendientes
con el Banco de la Provincia de Cordoba, se conviene incluir las deudas contraidas a dicha
fecha. Se dejan expresamente excluidas aquellas deudas instrumentadas a través del
Banco de la Provincia de Cordoba, por aplicacion del Decreto n°® 2069/99.

Cada Organismo aplicara el criterio legal vigente para liquidacion de las deudas
pendientes, brindando un trato igualitario hacia todas las Municipalidades y Comunas
deudoras. En consecuencia se conviene que cualquier quita, deduccion o modalidad
especial de liquidacion de deuda que beneficie a una Municipalidad o Comuna se hara
extensible en su aplicacion con idéntico criterio hacia las otras Municipalidades y Comunas
que se encuentren en igual situacion.

Asimismo, y al solo efecto del sistema de reprogramacion de deudas previsto, se estipula
que desde la emision del certificado de deuda de parte de cada organismo (que en todos
los casos sera calculada al 31012000 no se devengaran intereses sobre la deuda liquidada
hasta la fecha prevista en el articulo quinto de esta ADDENDA (CRONOGRAMA) para su
cancelacion a través de la entrega de los certificados del TIT.A.M. al respectivo organismo.
Sobre este particular, las partes acuerdan propiciar las modificaciones legislativas que
resulten necesarias para su instrumentacion.

ALCANCE

En cuanto al apartado Il del mismo articulo, se conviene que las deudas registradas al
31012000 de la Administracion Central y sus Ministerios, surgidas de convenios celebrados
con los Municipios y Comunas, tendran un tratamiento de cancelacion de acuerdo a la
siguiente pauta: Se establecen hasta noventa (90) dias para el pago de la deuda originada
en area social y salud; y hasta ciento ochenta (180) dias para el resto.
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DEUDAS PREVISIONALES

Con relacion al articulo segundo apartado Il se conviene instar a la Caja de Jubilaciones,
Pensiones y Retiros de la Provincia a resolver las impugnaciones pendientes presentadas
por los Municipios y Comunas, mediante resolucion administrativa previa al 290200 y
considerar las liquidaciones emitidas como definitivas de los respectivos periodos
comprendidos y no sujetos a verificaciones posteriores, impulsando para ello las
adecuaciones legislativas que puedan resultar necesarias.

DEUDAS CON EL SECTOR PRIVADO

Asimismo se modifica lo establecido en el articulo segundo, apartado IV, ampliando al
310100 la comprension de obligaciones pendientes con el Sector Privado que tengan
sentencia firme o convenio de pago homologado judicialmente y firme antes del 290200.

Se incorpora a las deudas con dicho sector, aquellas que correspondan a los servicios de
distribucion domiciliaria de agua potable y la de Sindicatos y Mutuales de los empleados y
obreros municipales, con idéntico tratamiento a lo previsto para las Cooperativas
Eléctricas en el parrafo tercero de la clausula segunda, punto IV del PACTO, dandosele a
estas el mismo tratamiento que las deudas del sector publico en cuanto a su inclusion a los
fines de la reprogramacion.

Ademas se conviene que de existir excedentes de emision de TIT.A.M. y teniendo en
cuenta lo establecido en el articulo tercero del PACTO, la Provincia posibilitara incluir la
cancelacion de otras deudas con el sector privado por parte de los Municipios y Comunas,
aunque no tuvieren sentencia firme ni acuerdo judicial homologado, previa verificacion
fehaciente de su procedencia y siempre mediante la aceptacion de titulos como medio de
cancelacion. Se establece como criterio que estos eventuales excedentes se aplicaran en
forma proporcional a la deuda de cada Municipio y Comuna.

TITULO DE APOYO MUNICIPAL

Referido al apartado VI del mismo articulo, a los fines de la emision del TIT.A.M., los
Municipios y Comunas signatarias del PACTO, suscribiran un convenio de creacion y
regulacion del titulo, a través de la intervencion del Banco de la Provincia de Cordoba, en
el que se garantizara la individualidad de cada Municipio y Comuna con relacién a los
aportes de cancelacion del mismo en funcion de la deuda reprogramada y su respectiva
coparticipacion.

ARMONIZACION TRIBUTARIA

En cuanto al articulo segundo punto VIl se conviene trabajar a partir de las facultades
constitucionales que sobre los aspectos tributarios corresponde a los Municipios y Comunas,
reconociéndoles la aplicacion analoga del Convenio Multilateral. En tal sentido se ratifica
la necesidad de evitar los tributos distorsivos, entendiéndose por tales a aquellos que
afectan la competitividad, las decisiones del sector productivo y de inversion, y en general
todos aquellos que importan de hecho un incremento comparativo agravado de costos y de
servicios con otras jurisdicciones de la Provincia y del Pais.

LEY DE COPARTICIPACION

En relacion al punto X del mismo articulo segundo, se conviene incluir en las
modificaciones a impulsar en la Ley de Coparticipacion Provincial n® 8663, la participacion
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de los Municipios y Comunas en el seguimiento de la informacion de la masa coparticipable
y su distribucion, a través de la forma y medios que a tal fin se establezcan.

LEY ORGANICA MUNICIPAL

En cuanto al articulo segundo, punto Xl, se conviene incluir entre las adecuaciones y
modificaciones legislativas, impulsar "por esta Unica vez" y al solo efecto de la
reprogramacion de deudas existentes vinculadas al PACTO, la expresa autorizacion a las
Comunas para emitir su utilizacion por medio del TIT.A.M., a través de Resolucién de la
Comision Comunal fundada en la remision del articulo 55 de la Ley n° 8102 y mediante la
aplicacion de la facultad de ejercer cualquier funcion o atribucion de interés municipal
que prevé el inciso 30 del articulo 30 del mismo cuerpo legal, aplicable a estos fines para
las Municipalidades.

ENTES DE RECAUDACION FISCAL Y GESTION

En relacion al punto Xlll del articulo segundo, se deja aclarado que la integracion de
Regiones detallada en el Anexo A del PACTO constituye una propuesta de referencia
elaborada por la Provincia. En consecuencia, la integracion a un Ente de Recaudacion
Regional por parte de las Municipalidades y Comunas, podra cumplirse introduciendo los
cambios que estimen pertinentes en la composicion sugerida en el Anexo A del PACTO, con
la salvedad que tales cambios deberan respetar los criterios de regionalizacion tendiendo a
un ordenamiento territorial.

En cuanto a lo previsto en el punto tercero del mismo apartado, referido a la gestion
tercerizada de la recaudacion, se ratifica plenamente el compromiso de implementar un
procedimiento publico de seleccidon, que garantice la participacion y competencia de
distintos oferentes, conviniéndose que en tales procedimientos de seleccion publica
podran intervenir tanto empresas privadas como sociedades o entes constituidos por los
Municipios, o sociedades mixtas, o cualquier otra forma de organizacion o entidad que
tenga capacidad juridica de cumplir con el objeto de la gestion a encomendar. Es potestad
de cada Municipio o Comuna incluir o no, dentro de la tercerizacion, la judicializacion de
sus respectivas acreencias tributarias en mora. Asimismo, se conviene que las facultades
delegadas en la UNIDAD DE TRABAJO PROVINCIA MUNICIPIOS, vinculadas a la constitucion y
dictado de los Estatutos de los Entes Regionales de Recaudacion Fiscal y Gestion como asi
también a las gestiones objeto de la tercerizacion previstas en el cuarto apartado del
punto XIII del articulo segundo, son solo un aporte técnico referencial, quedando reservado
a los integrantes de cada Ente la determinacion de las modalidades propias de su
constitucion y funcionamiento.

PROGRAMAS MUNICIPALES DE EMPLEO

En referencia a la prevision del punto XIV del articulo en tratamiento, se conviene
establecer que en lo que respecta a los aportes y cargas sociales de los programas de
empleo previstos en dicho texto legal, se instrumentara un sistema similar al que surja de
la reforma legislativa laboral impulsada por el Gobierno Nacional.

Se conviene incrementar al quince por ciento (15%) el tope previsto en el parrafo segundo
del mismo punto, siempre y cuando tales programas incorporen capacitacion.

SOSTENIMIENTO DE LA REPROGRAMACION DE DEUDAS

Se conviene que el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Coérdoba coordinara con la
UNIDAD DE TRABAJO PROVINCIAMUNICIPIOS, las tareas y acciones previstas en el articulo
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segundo apartado XVII. Asimismo se ratifica y deja constancia que las acciones, funciones y
recomendaciones establecidas como a cargo de la UNIDAD DE TRABAJO PROVINCIA
MUNICIPIOS, que se establecen en el mismo punto, se desarrollaran con total respeto de
las autonomias municipales previstas en la Constitucion Provincial y las leyes respectivas.

OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

En Cuanto al reconocimiento de facultades a la Provincia por parte de los Municipios y
Comunas, previsto en el punto XX del articulo segundo, solo se refiere a aquellos casos en
que se ejecutan a través de créditos en los que la Provincia actia como garante de la
financiacion, o se compromete la Coparticipacion.

TERCERO
(Perfeccionamiento Legal)

La Provincia ratifica en un todo su vinculacién institucional y legal para con todas las
Municipalidades y Comunas de la Provincia de Coérdoba, de conformidad al alcance
constitucional y normativo aplicables.

Queda aclarado entonces, a todo evento, que la desvinculacion a que se refiere el parrafo
segundo del articulo cuarto de PACTO, ante el supuesto de eventuales adhesiones parciales
0 condicionadas, solo tiene el alcance limitado a las previsiones especiales nacidas del
propio PACTO.

CUARTO
(Agenda de temas a considerar por las Partes)

La Provincia se compromete a organizar y coordinar una agenda de temas, dentro de los
noventa dias, a ser considerados con las Municipalidades y Comunas, para tratar, entre
otros, los siguientes topicos:

a) Relacion Provincia Municipios y Comunas en el sistema de atencion de la salud
(estrategias, roles, y atencion de su financiamiento)

b) Coparticipacién municipal.

¢) Estatutos de empleados municipales.

d) Ley de Jubilaciones: En lo atinente al personal municipal, a los fines de impulsar la
posibilidad de otorgar beneficios anticipados a personal que no reuna los requisitos
actualmente exigidos, y adecuacion de la tasa de interés aplicable por mora.

e) Transferencia automatica de fondos por liquidaciones originadas por convenios con los
distintos Ministerios.

f) Revision del tributo municipal denominado "0.1.M" por el consumo de energia eléctrica a
los sectores productivos locales, en relacion al costo de energia para alumbrado publico.

g) Educacion, vivienda y programas sociales: participacion de los municipios en las
propuestas de distribucion de escuelas y viviendas en funcién de la demanda,
disponibilidad de tierras y la situacion socioeconémica de cada region.

h) Analizar la situacién de los Municipios y Comunas que no alcancen a ser saneados por la
aplicacion del presente PACTO procurando su asistencia econdmica por otros mecanismos.
i) Apoyo de equipamiento informatico y técnico, a los fines de la implementacion del
presente PACTO.

j) Instrumentacion por parte de los Municipios y Comunas de programas de Retiros
Voluntarios o programas similares en concordancia con los que pudiere implementar la
Provincia.
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QUINTO
(Cronograma)

Se conviene el siguiente cronograma de trabajo:

Emision y conformacion de certificados de deudas: hasta el 290200

Adecuacion legislativa: presentacion de proyectos antes del 10032000.

Dictado de Ordenanzas aprobatorias y de emision del TIT.A.M. hasta el 15032000

Entrega de certificados del TIT.A.M. a los Organismos y sector privado: hasta el 30032000

SEXTO

(Vigencia Legal)

Se deja aclarado a todo evento, que las estipulaciones del PACTO de SANEAMIENTO y de
esta ADDENDA se aplicaran con ajuste al marco legal vigente y el que en definitiva se

establezca de conformidad a las reformas o modificaciones legislativas que las partes han
acordado impulsar.
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DECRETO 691/01 - (Aprueba proyecto de Convenio de Cooperacion y
Coordinacion entre Prov. de Cérdoba a través de la Direccion de
Catastro y Municipios y Comunas del Interior)

VISTO: El expediente N°1 0463019292/2001 en que obra el proyecto de Convenio de
Cooperacion y Coordinacion, a celebrarse entre la Provincia de Cordoba a través de la
Direccion de Catastro, con los Municipios y/o Comunas, a los fines del intercambio de
informacion con la mencionada Direccion quien realizara las tareas de depuracion
actualizacion y homegeneizacion de sus catastros parcelarios con el objeto de unificar los
mismos e intercambiar informacion parcelaria.

Y CONSIDERANDO: Que dicho Convenio fue redactado en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 8° del Pacto de Saneamiento aprobado por Ley N° 8864, celebrado entre la
Provincia y los Municipios y Comunas de la Provincia de Cordoba.

Por ello, atento las actuaciones cumplidas y de acuerdo con lo dictaminado por el
Departamento Juridico del Ministerio de Finanzas al N° 014/2001 y por Fiscalia de Estado al
N° 565/01,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DECRETA:

Articulo 1°.Apruébase en todas sus partes el proyecto de Convenio de Cooperacion y
Coordinacion a celebrarse entre la Provincia de Cérdoba, a través de la Direccidon de
Catastro con los Municipios y/o Comunas a los fines del intercambio de informacién con la
mencionada Direccion, quien realizara las tareas de depuracion, actualizacion vy
homogeneizacion de sus catastros parcelarios con el objeto de unificar los mismos e
intercambiar informacion parcelaria, el que como Anexo | con cuatro (4) fojas utiles forma
parte integrante del presente decreto.

Articulo 4°.El presente decreto sera refrendado por el Sr. Ministro de Finanzas y por el Sr.
Fiscal de Estado.

Articulo 5°.Protocolicese, comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial y Archivese.

ANEXO | - DECRETO 691/01

CONVENIO DE COOPERACION Y COORDINACION CON MUNICIPIOS

Entre la Provincia de Cordoba a través de la Direccion de Catastro representada en este
acto por el Ingeniero ///// y la Municipalidad de “///////”, representada en este acto
por el Sr. Intendente Municipal Sr. “////////”, quien se encuentra autorizado para este
acto por Ordenanza N° ........... y acredita adhesion al Pacto de Saneamiento celebrado,
por la Provincia con los Municipios y Comunas, se celebra el presente convenio, el que se
regira por las siguientes clausulas:

PRIMERA: La Direccion de Catastro a través de la Delegacion ...... yla

Municipalidad de ///////, realizaran las siguientes tareas de depuracioén, actualizacion y
homogeneizacion de sus catastros parcelarios con el objeto de unificar los mismos e
intercambiar informacién parcelaria, de acuerdo a lo establecido por el articulo 51 de la
Ley de Catastro N° 5057 y el articulo 6 del Decreto Reglamentario 7949/69 y conforme lo

Gustavo A. Delbono Anexo |



Universidad Nacional de Cérdoba. Cétedra de Trabajo Final

dispuesto en el punto VIl del Pacto de Saneamiento celebrado con los Municipios. A tal fin
se debera proceder:

a) UNIFICACION DE LA NOMENCLATURA CATASTRAL: El Municipio adoptara la nomenclatura
catastral vigente en Catastro de la Provincia a cuyos efectos se procedera a:

1) Compatibilizar los planos de circunscripciones y secciones catastrales urbanas
(Provincial Municipal) comprendidas en el ejido Municipal.

2) Compatibilizar los planos parcelarios de manzanas a nivel de parcela.

b) ACTUALIZACION DE LOS REGISTROS CATASTRALES: La

Municipalidad aportara a la Direccion de Catastro toda la informacion que posea relativa a
las superficies construidas (nuevas viviendas y ampliaciones) asi como las caracteristicas de
las parcelas de su jurisdiccidn, con el objeto de compararlas con la existente en el fichero
basico inmobiliario y depurar este mediante su incorporacion cuando corresponda.
Ademas, la Municipalidad se compromete a ejecutar un plan de inspecciones domiciliarias,
para la deteccion de mejoras el que sera programado de comun acuerdo con la Direccion
de Catastro. La Municipalidad implementara un procedimiento que garantice el
cumplimiento del articulo 45 inciso c) de la Ley 5057, en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 46 de la misma Ley. Las denuncias de mejoras deberan efectuarse en los
formularios aprobados por la Direccion de Catastro, que se giraran junto con el resto de la
informacion a la Reparticidon Provincial. En el caso de otorgarse final de obra de oficio, el
Municipio informara a la Direccion. Asimismo, las partes mantendran permanente
intercambio de informacion con relacién a la actualizacion de domicilios de contribuyentes
y de cambio de titularidad.

Toda la informacion obtenida por el Municipio sera enviada bimestralmente en soporte
magnético a la Direccion de Catastro quien es el Unico autorizado para su procesamiento e
incorporacion en la Base de Datos de la Provincia.

c) VALUACION DE LAS PARCELAS: La Municipalidad proporcionard a la Direccién de
Catastro, todos los datos que posea y que les fueran requeridos a fin de la instrumentacion
del sistema valuativo determinado por dicha Direccion en cumplimiento de la Ley 5057.

SEGUNDA: A los efectos del eficaz cumplimiento del presente, previamente la

Direccion de Catastro proveera al Municipio, la informacion catastral disponible en su base
de Datos, en el estado que se encuentra al momento de la entrega, ya sea en soporte
papel o soporte magnético a solicitud de cada Municipio. Se deja expresa constancia, que
la Direccion de Catastro cuenta con informacién parcelaria en lenguaje digital, al igual que
la Base de Datos Alfanumérica, por lo que sera por cuenta del Municipio el costo de las
licencias correspondientes y todo el proceso de adaptacion que fueran necesarios; como
también los gastos que se originen por la reproduccion del material.

TERCERA: El Municipio se manifiesta conocer que los datos correspondientes al
relevamiento catastral pueden contener errores encontrandose en proceso de validacion,
por lo que libera a la Provincia de cualquier responsabilidad que pudiera ocasionar la
utilizacion de dicha informacion.

CUARTA: CONFIDENCIALIDAD. El Municipio, se obliga a mantener la confidencialidad de los
datos que le fueran entregados, por tal motivo no se encuentra autorizado a transferir la
informacion de ningln modo y bajo ninguna circunstancia.

QUINTA: VIGENCIA. La vigencia del presente convenio se encuentra directamente
vinculada con la existencia del Pacto de Saneamiento Financiero, que firmara la Provincia
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con los Municipios y Comunas; por lo que una vez dispuesta la caducidad de dicho Pacto,
de pleno derecho operara la caducidad del presente convenio.
En prueba de conformidad, previa lectura y ratificacion se firman tres ejemplares de un

mismo tenor y a un solo efecto, en la Ciudad de Cordoba a los //// dias del mes de ////
del ano dos mil uno.
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ANEXO II: Tareas de Campo y Gabinete para el ajuste de la Imagen Satelital

Previo a la utilizacion de la imagen satelital, se debe realizar su ajuste. Para ello, se
realiza la identificacion de puntos notables llamados puntos de apoyo de la imagen (PAl)
determinando sus coordenadas mediante la medicion con GPS, los cuales son utilizados

para llevar a cabo el ajuste de la imagen.

Estos puntos tienen como caracteristica, su facil reconocimiento y clara definicion en la
realidad, sobre la imagen y sobre la cartografia catastral digital. Los mismos estan
materializados por vértices de construcciones, interseccion de muros de cerramientos,
barandas de alcantarillas, ejes de calles, etc. Para su ubicacion, se trata que los mismos
queden distribuidos de manera uniforme sobre la escena (area de cobertura) de la imagen,
especialmente si la zona de cobertura presenta una topografia irregular, pero este nos el
caso de la localidad de Pasco. El niumero de puntos a utilizar depende del grado de la
ecuacion de ajuste a utilizar, y el grado de esta ecuacion se define en funcion a la
topografia (para zonas de topografia irregular se utiliza una ecuacion mas compleja). En
términos matematicos, son necesarios como minimo tres puntos de control para una
funcion de ajuste de primer grado, seis para una de segundo grado y diez para una de
tercer grado. Pero en la practica deben medirse mas puntos de los necesarios segln la
funcion a utilizar, esto permite descartar algunos y seleccionar los que mejor

correspondencia tengan entre imagen y cartografia (ver figura 1).

> Medicion de los puntos de control: en relacion a la precision con la que se deben

levantar los puntos de apoyo de la imagen, en la practica se adopta un criterio que tiene
en cuenta la resolucion espacial de la imagen. Al tamaio del pixel se lo dividen en dos,
debido a que la posicion de un objeto representado por un pixel, queda definido en el
centro del mismo. Luego, a este valor se lo divide nuevamente en dos, para asegurarnos el
95% de probabilidad de que los valores de la medicion queden dentro del entorno de
precision fijada, determinada por el tamano del pixel. Por lo tanto, para el caso de la
imagen Quickbird utilizada, cuya resolucion es de 60 centimetros, la precision con que

deben determinarse los puntos de control es de + 15 cm.

A partir de fijar la precision con la que deben determinarse, se procede a la medicion de
los puntos de control; para tal cometido se emplea un GPS topografico marca PROMARK R3

de simple frecuencia (L1). El método de medicion elegido es el estatico rapido,
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estacionandose alrededor de 30 minutos por cada punto. De esta manera, se obtienen los

puntos con la precision requerida para corregir gecométricamente la imagen.

Figura 1: Distribucion de los PAI sobre la escena.

> Bajada y procesamiento de datos GPS: concluida la etapa de medicion de campo se

procede a la bajada de los datos de la base y del rover, para su posterior procesamiento.

El software utilizado para el proceso de los datos es el GNSS Solutions, y es el software

estandar provisto por el fabricante de los equipos GPS utilizados. Concluido el

procesamiento y aplicadas las correcciones diferenciales, se obtienen las siguientes

coordenadas geograficas:

Punto Longitud Latitud Cota Proceso
001 | -63°20'33.37558"W | 32°44' 49.58163"S |207.180 | Procesado (estatico) Sin limitaciones
002 | -63°20'20.41695"W | 32°45'02.89787"S |209.996 | Procesado (estatico) Sin limitaciones
003 | -63°20'26.33387"W | 32°44' 49.64150"S |206.146 | Procesado (estatico) Sin limitaciones
004 | -63°20'40.53633"W | 32°44' 41.27370"S | 207.589 | Procesado (estatico) Sin limitaciones
005 | -63°20'45.58197"W | 32°44'45.75919"S |207.094 | Procesado (estatico) Sin limitaciones

Estas coordenadas geograficas deben ser transformadas a coordenadas planas, utilizando el

sistema de Proyeccion Gauss-Kriiger faja 4. Este paso es necesario, porque toda la

Gustavo A. Delbono

Anexo Il




Universidad Nacional de Cérdoba.

informacion previa recopilada, esta representada en este sistema de proyeccion. Para
realizar esta transformacién de coordenadas, también se emplea el GNNS Solutions,
utilizando como parametro el sistema de referencia global WGS 84, el mismo que se utiliza

en la etapa de medicion con GPS. En concreto, las coordenadas planas Gauss-Kriiger

obtenidas para los puntos de control, son las siguientes:

Punto

Coordenada
X

Coordenada
Y

6377212,26

4467891,416

6376803,128

4468230,084

6377211,007

4468074,74

6377467,588

4467704,166

gl |wiN

6377328,98

4467573,259

» Andlisis vy definicion

de criterio: El ajuste de la imagen satelital se realiza en

funcion de los PAI medidos, utilizando el programa Global Mapper; con la imagen
ya ajustada, se realiza la superposicion de la misma con la cartografia digital. En
este punto se aprecia que la Cartografia Catastral Oficial provista por la DGC
presenta un desplazamiento uniforme, por lo que no evidencia deformaciones,
rotaciones ni cambios de escalas aparentes. Esto se corrobora al determinar el

valor numérico de este desplazamiento entre imagen y cartografia digital, y

realizar el siguiente analisis estadistico:

Valor
Punto Desplazamiento Medio e e?
001 1,60 m. -0,02 m. 0,0004
002 1,50 m. -0,12 m. 0,0144
003 1,75 m. 1,62 m. 0,13 m. 0,0169
004 1,65 m. -0,03 m. 0,0009
005 1,60 m. -0,02 m. 0,0004
El error medio de cada observacion es:
/ e /0,033
E=+ E=+|—— E =+0,09m.
n-1 5-1
El error medio del valor medio es:
E 52 0,033
Em=+— Em=+ | —— =
Jn n(n-1) 5(5-1)
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Entonces, el valor medio y el error cuadratico del desplazamiento de cada PAl en la

imagen con respecto a su homologo identificado en la cartografia digital es:

162+ 0,04m =160+ 0,05m.

El valor del desplazamiento entre ambas es de 1,6 m. aproximadamente. Por lo
tanto, este desplazamiento entre Imagen Satelital y Cartografia Digital se

encuentra dentro de los margenes aceptables a los fines catastrales.

De acuerdo a lo explicado, se adopta el criterio de dar por valida y respetar la
georrefenciacion realizada sobre la Cartografia Digital Oficial por la DGC. Por esta
razon, se descarta el ajuste tanto de la imagen como de la cartografia en funcion
de los PAI medidos, y se resuelve modificar directamente la posicion de la imagen
satelital para que se ajuste de mejor manera a la cartografia, de acuerdo a lo
explicado en el punto 11.6.1.3 del Marco Practico, utilizando la herramienta de

Geolocalizacion que incorpora gvSIG para el trabajo con imagenes satelitales.

Esto supone una ventaja al realizar el intercambio de informacion catastral entre la
DGC y el municipio, ya que al recibir la misma, no es necesario realizar una nueva

georreferenciacion para ajustarla a la cartografia disponible.
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ANEXO llI: Carta Catastral y Carta Imagen de la localidad de Pasco

LOCALIDAD DE PASCO - CARTA CATASTRAL URBANA
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